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El Dret a la protesta a Catalunya

1. PRESENTACIO

El punt de partida del present informe és el caracter vector que té el dret a la protesta,
ates que és a través d'aquest dret que s'exerciten, reivindiquen i defensen tota la resta
de drets. Es aquest caracter vector i imprescindible per a qualsevol societat democratica |
plural el que els dona un plus de proteccio, malgrat que de vegades el seu exercici pugui en-
trar en conflicte amb altres usos de I'espai public. L'espai public no es limita a ser un empla-
cament on transiten i conviuen persones de diferent condicio, sind que esdevé un escenari
de participacio politica fonamental. Especialment en temps com els actuals, de convulsio
politica i d'una forta repressio. No obstant aixo, en moltes ocasions, els poders publics per-
ceben la protesta com una amenaca, i I'aborden només des d'una vessant d'ordre public.
Es precisament en aquestes ocasions quan més abusos o desproporcions enl'Us de la forca
es produeixen, tal com han posat de manifest en nombroses ocasions Relators especials
de drets humans o el mateix Consell de Drets Humans de Nacions Unides.

Aixi doncs, el reconeixement, la proteccid i la garantia del dret a |a protesta és una obli-
gacio per part de totes les administracions publiques, i és, també, un bon indicador de
I'estat de salut d'una democracia. Estat de salut que, malauradament, no és el desitjable
actualment, com a consequencia del greu retrocés en la garantia dels drets a la Ilibertat
d'expressio, a la llibertat d'informacio, aixi com al dret de reunid i manifestacio tant en el
marc de I'Estat espanyol com a Catalunya, aixi com tambe en el context europeu i inter-
nacional. Efectivament, d'uns anys enca l'espai de la societat civil s'esta reduint conside-
rablement a diferents latituds, amb un criminalitzacio creixent de defensores de drets
humans, una greu judicialitzacio del dret a la protesta i de la participacio politica, empre-
sonament de persones defensores i un Us desproporcionat de la forca en concentracions
multitudinaries i reunions pacifiques. El repte és, per tant, global, pero té cara i victimes
propies a Catalunya. Per aquest motiu, en aquest informe es fa una contextualitzacio de
la requlacio del dret a la protesta i la seva situacio tant a nivell internacional com en el si
de I'Estat espanyol, per acabar concretant-se enI'analisidel dret a la protesta a Catalunya
entre els anys 2017 2019.

El present informe pren com a referencia, més enlla del context sociopolitic actual, la tas-
ca desenvolupada pel Servei d’Atencio i Denuncia en situacions de Violencia Institucional
(SAIDAVI): d'Iridia, tal com es conté en els informes anuals del servei dels anys 20162, 2017°
i 2018" . Aix0 no obstant, hi incorpora també dades i posicionaments d'altres organitzaci-
ons i institucions publiques sobre la materia, per tal de tenir una mirada amplia sobre la
qUestio.

Una societat mobilitzada i amatent per a la defensa dels seus drets és un pilar fonamen-
tal per a qualsevol democracia; és el que s'anomena la garantia social dels drets. Pero
no és pot oblidar que les obligacions en el reconeixement, proteccio, respecte i garantia
dels drets humans recauen en primer lloc en les institucions publiques. Especialment en
moments com 'actual, d'una forta regressio en els drets i llibertats. Ara més que mai cal

1. El Servei d’Atencio i Dendncia davant situacions de Violéncia Institucional (SAIDAVI) ofereix assistencia juridica i psicosocial a les
persones que pateixen situacions de maltractament en el marc del sistema penal catala.

2. Iridia, Centre per la Defensa dels Drets Humans. “Informe SAIDAVI 2016", 2017. https://iridia.cat/wp-content/uploads/Infor-
me-2016-SAIDAVI.pdf

3. Iridia, Centre per la Defensa dels Drets Humans. “Informe SAIDAVI 2017, 2018. https://iridia.cat/wp-content/uploads/Informe-SAl-
DAVI-2017.pdf

4. Iridia, Centre per la Defensa dels Drets Humans. "Informe SAIDAVI 2018", 2019. https://iridia.cat/wp-content/uploads/2019/07/
Iridia_Informe-Saidavi-2018-digital_FINAL_organized.pdf
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voluntat i empenta per part de les institucions per revertir la situacio, amb politiques
publiques garantistes i a I'alcada dels reptes actuals. Aquest informe pretén contribuir-hi
des de la tasca realitzada per una entitat especialitzada en drets civils i politics, i més
concretament, en els impactes i conseqiencies que genera la violencia institucional i
com abordar-la des d'una perspectiva de drets i de garantisme penal.

El Dret a la protesta a Catalunya

2. INTRODUCCIO

El dret a la protesta no existeix definit com a tal en els textos internacionals de drets
humans, pero és un concepte que engloba diferents drets que si que es troben recone-
guts de manera concreta: el dret de reunio i manifestacio, el dret a la llibertat d’expressio,
el dret a la llibertat d'informacio i el dret a la Iliure associacio. Aquest conjunt de drets
estan interrelacionats i no sempre és facil analitzar-los per separat. Tenen en comu que
s'erigeixen com a pilars fonamentals de la participacio politica i democratica, donat que
permeten mostrar la pluralitat d'opinions i el descontent social.

Aquest informe se centra especialment en l'exercici i la restriccio del dret de reunio i ma-
nifestacio a Catalunya, amb algunes referencies, també, al dret a la llibertat d'expressio i
aldretalallibertat d’'informacio. Aixo no obstant, resulta necessaria una contextualitzacio
previa tant a nivell internacional com, sobretot, estatal, ates que moltes de les questions
que es tractaran provenen de legislacio, jurisprudencia o politiques publiques estatals.

2.1. Contextiregulacio internacional

2.1.1. Context politic i social

De manera recent, la tardor de 2019 deixa nombrosos exemples de protestes arreu
del mdn: 'anomenada “Revolucio dels ParaigUes”, expressio utilitzada per referir-se a les
protestes protagonitzades pels estudiants a Hong Kong arran de 'aprovacio d'una llei que
permetria I'extradicio “d'enemics politics” a la Xina continental; les protestes a I'Equador
per I'aprovacio de mesures d'austeritat, com ara l'anul-laci¢ de les subvencions al com-
bustible; les protestes de Xile motivades, inicialment, per la pujada del preu del transport
public; o I'anomenada “"Nova Primavera Arab” al Liban i Irag per la corrupcid i l'empobri-
ment de la poblacio.

Davant accions reivindicatives, en no poques ocasions es produeix una resposta repressi-
va per part de les institucions. Aixi, la criminalitzaci¢ del dret a la protesta es pot detectar
en diferents latituds, cadascuna amb les seves evidents particularitats, pero també amb
certs elements comuns. En aquest sentit, I'actual Relator Especial de Nacions Unides so-
bre els drets a la llibertat de reunid pacifica i d'associacio, Clément Nyaletsossi Voule, en
el seu primer informe tematic de I'any 2018°, analitza les tendéncies actuals a nivell glo-
bal relatives a la restriccio del dret de reunid i manifestacio, que serien les segients:
a) I's de la legislacio per reprimir l'exercici legitim dels drets a la llibertat de reunio
pacificaid’associacid; b) la penalitzacid de les protestes pacifiques i I'Us indiscriminat
i excessiu de la forca per castigar-les o reprimir-les; c) la repressié dels moviments so-
cials; d) I'estigmatitzacio i atac als actors de la societat civil; e) les restriccions impo-
sades a determinats grups; f) les restriccions dels drets durant els periodes electorals;
g) els efectes negatius de I'augment del populisme i I'extremisme; i h) els obstacles
en l'espai digital.

Als paisos llatinoamericans, la repressio per part dels cossos i forces de sequretat de I'Es-
tat resulta d'especial gravetat, i ha arribat a causar la mort de les persones manifestants.

5. Clément Nyaletsossi. “Informe del Relator Especial de Nacions Unides sobre els drets a la llibertat de reunid pacifica i d'associacio”,
A/HRC/38/34, de 26 de juliol de 2018. https://undocs.org/es/A/HRC/38/34
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En les recents protestes a Xile, que van comencar l'octubre de 2019, (/nstituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) ha pogut constatar la mort de cinc persones, mes de dos milers
de persones ferides -de les quals 217 presenten traumes oculars- i 58 de casos de violencia
sexual, tots actes comesos pels cossos i forces de sequretat de |'Estat®. Tal com es recull
a l'informe Los Estados latinoamericanos frente a la protesta social (2016), coordinat pel
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), a més de I'Us abusiu de la forca per part dels
cossos policials en els darrers anys, també s'ha detectat la persecucio penal de persones
manifestants i una tendencia a I'aprovacio de noves regulacions que restringeixen el dret
de manifestacio aixi com reformes de les lleis penals per encabir-hi accions de protesta.

En el context europeu, durant els darrers anys s'han detectat tendencies caracteritzades
per una logica securitaria, on també s'identifica I'Us excessiu i indegut de la forca per part
dels cossos policials i restriccions legals amb |'aprovacio de normes penals ifo adminis-
tratives que afecten de manera directa l'exercici del dret a la protesta. Aquesta tendencia
s'ha concretat en mesures com la prohibicio injustificada d'autoritzacio per celebrar una
manifestacio o en I'ampliacio i reforgament del poders judicial i policial per regular les
manifestacions en espais publics en aquells paisos europeus en qué la lluita antiterrorista
ha servit per restringir el dret de reuni¢ i manifestacio en nom de la seguretat®.

En aquest sentit, a l'informe Civic Space in Europe 2017°, elaborat per la Civil Society Europe
(CSE) —que reuneix 2g xarxes europees d'organitzacions de la societat civil-, a través d'una
enquesta sobre la percepcid de les organitzacions de la societat civil per tal de conéixer
les principals tendencies sobre I'espai civic a Europa, es constata, mitjancant I'analisi qua-
litatiu de les respostes, una preocupacio recurrent pel predomini de la sequretat per sobre
els drets. S'exemplifica el cas de |'Estat espanyol, amb la preocupacid pels abusos policials
i per determinades sancions incorporades en la nova Llei de Seguretat Ciutadana. Tot i
que només el 8% de les persones enquestades consideren que el dret de reunid i mani-
festacio esta poc o molt poc respectat en el seu pals, essent els paisos occidentals més
positius que els orientals i meridionals.

En els darrers anys, cal posar de relleu els casos de paisos com Hongria i Polonia, on s'ha
reforcat el poder entre el partit del governiles institucions publiques. Aixi, a Hongria s’han
aprovat legislacions que limiten I'accés a finangament estranger d'organitzacions socials
de defensa de drets humans i que dificulten la independencia dels mitjans de comuni-
cacio, entre altres. A Polonia, I'any 2016 es va aprovar una nova legislacio que amplia de
forma considerable les capacitats d'actuacio i investigacio dels cossos policials, que es
podria estar utilitzant per controlar determinats liders socials'®.

Finalment, també resulta necessari fixar-nos en el cas del pals vei: Franga. Amb la justifi-
cacio de la lluita antiterrorista, el govern frances va acordar l'estat d'emergencia durant

mesos. Aixi mateix, des que van comencar les mobilitzacions del Moviment de les Armi-
lles Grogues (Mouvement des Gilets Jaunes), el novembre de 2018, segons les dades re-
collides pel periodista David Dufresne, hi hauria 315 persones ferides al cap, 24 persones
haurien perdut un ull i 5 una ma'’. Al desembre de 2018, Amnistia Internacional va docu-
mentar casos d'Us excessiu de la forca per part d'agents policials que van causar lesions a
les persones manifestants, degut, entre altres coses, a I'impacte de bales de goma'’. Més
recentment, a |'abril de 2019, es va aprovar la Llei 2019-209 de Reforg de I'Ordre Public
en les Manifestacions, coneguda popularment com a Loi anti-casseurs (*llei anti-vandals”),
que preveu mesures especialment restrictives respecte a l'exercici del dret de reunio i ma-
nifestacio®.

2.1.2. Configuracio legal
El dret de reunid i manifestacio es troba reconegut en els principals tractats inter-
nacionals dels drets humans:

— A nivell de les Nacions Unides, a l'article 20% de la Declaraci¢ Universal dels Drets
Humans (DUDH) i a l'article 21%° del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (PI-
DCP).

— Anivell del Consell d’Europa, a l'article 12'° del Conveni Europeu de Drets Humans
(CEDH).

Maina Kiai va ser el Relator Especial de les Nacions Unides sobre el dret a la reunio i asso-
ciacio pacifica des del maig de 2011 fins a I'abril de 2017, en seu primer informe tematic al
Consell de Drets Humans de 21 de maig de 2012", recull una definicié amplia i garantista
del dret de reunio i manifestacio pacifica entenent-la com "“la congregacion intencional y
temporal de personas en un espacio privado o publico con un propdsito concreto. Por lo
tanto, el concepto abarca manifestaciones, asambleas en el interior de locales, huelgas,
procesiones, concentraciones, e incluso sentadas”. L'informe subratlla I'obligacio positiva
dels Estats de protegir de manera activa les reunions pacifiques, pero tambeé l'obligacio
negativa d'evitar ingerencies indegudes en el seu exercici. Igualment, recorda que, degut
ala interdependencia i interrelacio existent amb altres drets, Ia llibertat de reuni¢ pacifica
i d'associacio constitueixen un valuods indicador per determinar en quina mesura els Estats
respecten molts altres drets.

6. Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). "A un mes del inicio de movilizaciones, INDH suma 345 querellas interpuestas

contra agentes del Estado”. INDH, 15 de noviembre de 2019. https://www.indh.cl/a-un-mes-del-inicio-de-movilizaciones-indh-su-
ma-345-querellas-interpuestas-contra-agentes-del-estado/
7. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). "Los Estados Latinoamericanos frente a la Protesta Social”, 2016. https://www.cels

org.ar/protestasocial_AL/pdf/protesta_social.pdf
8. CIVICUS. "Guide to reporting on Civic Space”, 2015. http://v
vic-space/Guide-to-Reporting-Civic-Space-Media-Toolkit.pdf

/w.civicus.org/documents/reports-and-publications/reporting-ci-

9. Civil Society Europe (CSE). “Civic Space in Europe 2017", 2017. https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2019/06/civic-spa-
ce-in-europe-report-2017_web.pdf

10. Claudia Nadal. "Derecho a la protesta en Europa. Estudio comparativo”. Iridia; Novact, 2019. http://protesteurope.org/wp-con-
tent/uploads/2019/11/Estudio_protesta_Europa_CAST_ok.pdf
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11. David Dufresne. "Allo Place Beauvau”. Allo Place Beauvau, 2019. https://alloplacebeauvau.mediapart.fr/
12. Amnistia Internacional. “Francia: se pide suspender el uso de balas de goma disparadas con LBD 4oy prohibir las granadas
GLI-F4 en el contexto del control de manifestaciones”. Amnesty, 3 de maig 2019. https://www.amnesty.org/download/Documents/
EUR2103042019SPANISH.pdf
13. Nadal. "Derecho a la protesta en Europa. Estudio comparativo...”
14 Article 20

1. Tota persona té dret a la llibertat de reunid i d'associacid pacifiques.

2. Ningu no pot ser obligat a pertanyer a una associacio.
15. Article 21.
Es reconeix el dret de reunio pacifica. L'exercici d'aquest dret només pot quedar subjecte a les restriccions previstes per la llei en
una societat democratica, quan siguin necessaries per a la sequretat nacional, la sequretat pUblica o I'ordre public o per protegir
la salut o la moral publiques o la proteccié dels drets i llibertats dels altres.
Article 11. Llibertat de reunid i d'associacio
1. Tota persona té dret a la llibertat de reunio pacifica i a la llibertat d'associacio, inclos el dret a fundar sindicats amb d‘altres i
d'afiliar-se a sindicats en defensa dels seus interessos.
2. L'exercici d'aquests drets no pot ser objecte d'altres restriccions que aquelles que, previstes per la llei, constitueixin mesures
necessaries, en una societat democratica, per a la sequretat nacional, la seguretat publica, per a la defensa de l'ordre i perala
prevencio del crim, la proteccio de la salut o de la moral o per a la proteccio dels drets i les llibertats d'altri. Aquest article no
prohibeix que siguin imposades restriccions legitimes a I'exercici d'aquests drets als membres de les forces armades, de la policia
o de I'administracio de I'Estat.
17. Maina Kiai. "Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion”, AIHRC/20/27, 21 de
maig de 2012. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/89/PDF/G1213589.pdf? OpenElement

o
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Pel que fa a les limitacions, disposa que "toda restriccion que se imponga debe ser necesaria
y proporcional al objetivo planteado. Ademds, cuando se impongan restricciones, deberd fa-
cilitarse la celebracion de las reuniones de manera que el mensaje que se pretenda transmitir
pueda llegar a sus destinatarios, y no se deberd coaccionar a los organizadores para que acaten
las propuestas de las autoridades si éstas socavan la esencia de su derecho a la libertad de
reunion pacifica”.

Per la seva banda, el Tribunal Europeu dels Drets Humans (TEDH) també ha establert que
el dret de reunid i manifestacio no ha de ser interpretat de manera restrictiva ja que és
un dret fonamental de qualsevol societat democratica. En la sentencia de 18 d'octubre
de 2014, assumpte Yilmaz Yildiz i altres c. Turquia®®, va establir que qualsevol manifestacio
causa un cert nivell de pertorbacio en la vida ordinaria i que és important que les autori-
tats publiques mostrin cert grau de tolerancia amb les reunions pacifiques per tal d'evitar
que el dret quedi buit de contingut. A més, la persecucio i la sancio dels manifestants pot
produir un efecte desincentivador, 'anomenat chilling effect, pel que fa a la participacio
en altres protestes.

Aixi mateix, en la Sentencia de 15 d'octubre de 2015, assumpte Kudrevicius i altres c. Litua-
nia'®, va reiterar que el dret de reunid i manifestacio de l'article 11 del CEDH protegeix
una manifestacié que pugui molestar o ofendre a les persones que s'oposen a les idees
o afirmacions que es promouen. | que, per tant, qualsevol mesura que interfereixi amb la
llibertat de reunio i expressio fora dels casos d'incitacio a la violencia o rebuig dels princi-
pis democratics, sense importar que certes opinions o paraules puguin considerar-se per
part de les autoritats impactants i inacceptables, perjudica la democracia i sovint, fins i
tot, la posa en perill.

Pel que fa a les limitacions, s'exigeix un triple requisit acumulatiu per tal de poder adop-
tar-les: a) que estiguin previstes per la llei; b) que I'objectiu sigui legitim: el manteniment
de la seguretat publica, la proteccio de l'ordre i la proteccio dels drets i llibertats de ter-
cers; i que C) siguin necessaries en una societat democratica. Les restriccions requereixen
una interpretacio estricta que ha de respondre a raons convincents i imperatives que les
justifiquin (entre altres, STEDH de 28 de maig de 2019, assumpte Forcadell i Lluis i altres c.
Espanya’).

2.2. Contextiregulacié a I'Estat espanyol

2.21. Context politic i social
D'acord amb I'’Anuari Estadistic del Ministeri de I'Interior de I'Estat espanyol?!, du-
rant 'any 2018 hi ha hagut 32.078 manifestacions comunicades, és a dir que han augmen-

18. Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Yilmaz Yildiz i altres c. Turquia, de 18 d'octubre de 2014, § 33, 411 45. https:/hu-
doc.echr.coe.int/fre#{%622itemid%22:[%22001-147470%22]}

19. Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Kudrevicius i altres c. Lituania, de 15 d'octubre de 2015, §145. https://hudoc
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-158200%22]}

20. Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans Maria Carme Forcadell i Lluis i altres c. Espanya, de 28 de maig de 2019, § 34.
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/12924292993627blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Dis-
position&blobheadername2=Grupo&blobheadervaluei=attachment%3B+filename%3DDecisi%C3%B3n_asunto_Forcadell_i
Lluis_y_otros_v._Espa%C3%B1a.pdf&blobheadervalue2=Docs_TEDH

21. Ministerio del Interior. "Anuario Estadistico del Ministerio del Interior 2018”, 2019. htt /ww.interior.gob.es/docu-
ments/642317/1204854/Anuario+Estad%C3%ADstico+del+Ministerio+del+Interior+2018/5a35fad7-5386-44fb-83ae-gb14e678cc4a
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tat un 10,27% respecte I'any 2017 en que n’hi va haver 29.091 -sense incloure les dades de
Catalunya ni Euskadi-. D'aquesta manera, estem lluny de les xifres dels anys 2012 i 2013
en que es va arribar al voltant de 45.000 peticions, coincidint amb els anys posteriors a la
crisi de I'any 2008. A I'Estat espanyol, per tant, la protesta al carrer és bastant més nom-
brosa que en altres paisos enriquits o amb moviments socials més solids??.

En I'actualitat, no podem oblidar les accions de protesta i desobediencia civil protagonit-
zades pels moviments en favor del dret a I'habitatge que se succeeixen arreu de I'Estat
espanyol any rere any. |, concretament, el 2019 ha estat I'any dels horitzons violeta i verd:
la Vaga Feminista del 8 de mar¢ amb manifestacions multitudinaries arreu de I'Estat es-
panyol ilaVaga Mundial pel Clima del 27 de setembre, o les protestes durant el mes d'oc-
tubre organitzades pels moviments ecologistes a Madrid, que s'han saldat amb diverses
persones ferides” i almenys quatre persones detingudes?“.

Durant els darrers anys, juntament amb aquesta forta protesta, s'ha pogut constatar un
clar retrocés en els drets civils i politics a I'Estat espanyol, al qual cal afegir el ja sofert en
els drets socials, economics i culturals després de la gestio de la crisi de I'any 2008. Gestid
que va provocar nombroses mobilitzacions que van obtenir per part de les autoritats una
resposta contundent. Aixi, Amnistia Internacional ha denunciat I'Us excessiu de la forca en
les manifestacions per part dels cossos policials en els seus informes anuals dels anys 2011
a 2014. | en aquest darrer any, va elaborar un informe especific titulat Esparia: el derecho a
protestar, amenazado (2014)”° en que ja es recollien diverses situacions d'Us excessiu de la
forca per dispersar persones que s'estaven manifestant pacificament, com per exemple,
en el cas del desallotjament de Plaga Catalunya per la ocupacio del Moviment 15-M el dia
27 de maig de 2011 a Barcelona o la manifestacio de Rodea el Congreso el 25 de setembre
de 2012 a Madrid.

Aquesta resposta contundent va culminar amb 'aprovacio, I'any 2015, de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccidn de la sequridad ciudadana —la nova Llei de Seguretat
Ciutadana, més coneguda com a Llei Mordassa - i d'una doble reforma del Codi Penal,
que ha suposat I'enduriment i 'ampliacio de diversos tipus penals, com per exemple, dels
delictes de desordres publics.

La nova Llei de Sequretat Ciutadana ha rebut la critica i el rebuig de diversos col-lectius i
moviments socials, de I'academia i d'organitzacions internacionals i de defensa dels drets
humans perque ha buscat dissuadir la protesta social incorporant noves infraccions que
semblen estar fetes a mida dels moviments socials i de les formes reivindicatives sorgides
i recuperades en els anys de la gestio austericida de la crisis economica. L'ocupacio de
les places publiques pel Moviment 15-M sorgit I'any 2011 o les accions de desobediencia
civil i resistencia pacifica de la Plataforma d'Afectats per la Hipoteca (PAH) en son bons
exemples.

22. Kerman Calvo; Hugo Garciamarin. “;Qué ha pasado con la movilizacion social? Continuidad y cambios en la protesta social en
Espafia”. Zoom Politico 28 (2016). https:// v.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_documentos_archivos/c76e-
471d89bbf6edb024e4b47305be86.pdf

23. G.M.M. "Lucha climatica: detenciones y heridos en la accion de protesta contra el cambio climatico”. Publico, 7 d'octubre de 2019.
https://www.publico.es/sociedad/lucha-climatica-detenciones-heridos-accion-daba-paso-acampada-frente-ministerio-transici-
on-ecologica.html

24 ElSalto. “Cuatro detenidas en el acto de protesta de activistas por el medio ambiente en el paseo de la castellana de Madrid”, El
Salto, 7 d'octubre de 2019. https://www.elsaltodiario.com/medioambiente/activistas-por-el-clima-cortan-la-castellana#

25. Amnistia Internacional. “Espafia: el derecho a protestar, amenazado”, 2014. https:/ v.amnesty.org/download/Docu-
ments/8000/eur410012014es pd’f

El Dret a la protesta a Catalunya

(il



12

Siens centrem en I'impacte de la nova Llei de Seguretat Ciutadana, s'ha pogut constatar
que diversos activistes i periodistes s'han vist afectats per la seva aplicacio, i que s’han im-
posat nombroses sancions per |'exercici del dret a la protesta. Segons I'informe d’Amnistia
Internacional Espana: activistas sociales y el derecho a la informacion, en el punto de mira.
Andalisis sobre la ley de proteccion de sequridad ciudadana (2017)%¢, es calcula que, durant I'any
2016, s'haurien imposat unes 34.000 sancions per conductes emparades pel dret de reu-
nio, expressio i informacio.

Al respecte, resulten esclaridores les dades de les estadistiques elaborades pel Ministeri
de I'lnterior?’: les faltes de respecte i consideracio a I'autoritat (infraccio lleu de l'article
37.4) i la desobediéncia o resistencia a l'autoritat o la negativa a identificar-se (infrac-
cio greu de l'article 36.6) son el segon i el quart motiu, respectivament, - havent-se'n
tramitat un total de 21.122 I'any 2017 21.258 'any 2018; 13.033 I'any 2017 13.413 I'any
2018- en virtut dels quals s’ha sancionat mitjancant la Llei Mordassa durant els anys
2017 i 20187,

Aljuliol de 2018, diversos col-lectius van exigir en el Congreés la derogacio de la Llei de Pro-
teccio de la Seguretat Ciutadana?®. Mesos més tard, es va donar a coneixer la Instruccion
13/2018, de 17 de octubre, de la Secretaria de Estado de sequridad, sobre la practica de los re-
gistros corporales externos, la interpretacion de determinadas infracciones y cuestiones proce-
dimentales en relacion con la Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la sequ-
ridad ciudadana, per tal d'unificar criteris d'aplicacio respecte als articles més polemics de
la Llei, la qual va ser criticada pels sindicats més representatius de la Policia Nacional*°. | al
novembre de 2018, la comissio d'Interior del Congrés va comencar a debatre la ponencia
per a la reforma d'aquesta norma a partir d'una proposta de modificacié del PNV, que va
quedar paralitzada per la doble convocatoria d’eleccions generals el 2019.

La llibertat d'expressio tambeé s'ha vist immersa en aquesta deriva criminalitzadora. Diver-
sos rapers han estat condemnats per les lletres de les seves cancons. Exemple d'aixo és el
cas de Pablo Hasel, La Insurgencia o Valtonyc. Enaltiment del terrorisme o injuries a la Co-
rona son alguns dels delictes pels quals han estat condemnats. Un altre exemple és el cas
dels titellaires de la companyia Titeres Desde Abajo, que van estar al febrer de 2016 cinc dies
en preso provisional acusats d'un delicte d’enaltiment del terrorisme, entre altres delictes,
per una representacio en el Carnaval de Madrid. Aixi, Amnistia Internacional assenyala que
I'autocensura és cada cop meés gran, amb el corresponent efecte inhibitori que comporta
en l'exercici de la llibertat d'expressio, especialment després de la reforma del delicte d’en-

»6. Amnistia Internacional. "Espafia: activistas sociales y el derecho a la informacion, en el punto de mira. Anélisis sobre la Ley de

Proteccion de Sequridad Ciudadana”, 2017. https://doc.es.amnesty.org/ms tL,e“dqu *063A*&start=0&rows=1&sort=fecha%?20
desc&fg=norm&fv=*&fo=and&fq=mssearch_fld13&fv=EUR41400017&fo=and&fq earch_mlt 98&fv Jow&(:}, and

27. Ministerio del Interior. " Infraccwones ala Ley orgamca 4/2015, de proteccionala segundad ciudadana” Estadwst\cas de criminali-
dad, 2018. https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/jaxiPx/Datos.htm?path=/Datos10//lo/&file=10001.px

28. D'acord amb el Ministeri de I'Interior, en aquestes dades es computen les denuncies dels expedients tramitats en les Delegacions
i Subdelegacions del Govern (Administracié Central de I'Estat), ja que Catalunya, Navarra i Euskadi tenen competencies propies que
no s'inclouen en aquestes estadistiques. La Generalitat de Catalunya no publica desagregades les infraccions en virtut de la Llei de
Seguretat Ciutadana i, de fet, es coneix que entre I'1 d'octubre de 2017 i el 10 d'abril de 2019 els Mossos d'Esquadra han incoat 54.858
expedients —4.468 per faltes de respecte de I'art. 37.4- en virtut d'aquesta llei, per la resposta de I'actual conseller d'Interior, Miquel
Buch, a una pregunta parlamentaria de la diputada Maria Sirvent de la CUP publicada el 3 de juny de 2019. Disponible al Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya (BOCP): https://www.parlament.cat/document/bopc/3155055.pdf

29. Marta Nebot. “40 colectivos y 150 colectivos sociales exigen en el Congreso elfindela \e\/ mordaza”. Publico, 5 de juliol de 2017.
https://www.publico.es/politica/congreso/40-colectivos-150-colectivos- gen-congreso-ley-mordaza.html

30. Europa Press. “El Congreso se prepara para revisar los aspectos mas po\emmos dela reforma dela'Ley Mordaza". Europa

Press, 17 de gener de 2019. https://www.europapre
ma-ley-mordaza-20190117181455.html

es/nacional/noticia- congreso-prepara-revisar -aspectos-mas -po emicos-refor-
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altiment al terrorisme de I'article 578 del Codi Penal I'any 2015, que n‘agreuja la pena quan
es realitza a través d'Internet?’.

Aquest extrem tambeé ha estat constatat en I'Ultim informe publicat per Freemuse, orga-
nitzacio internacional independent que defensa la llibertat d'expressio artistica, a The Sta-
te of Artistic Freedom 2019. De fet, aquesta organitzacio assenyala Espanya, conjuntament
amb Turquia i RUssia —amb 14, 9 i 2 persones condemnades a penes de preso, respecti-
vament- com els paisos del Nord Global que més artistes han empresonat I'any 2018

2.2.2. Configuracio legal

El dret de reunid i manifestacio es troba reconegut a l'article 21%° de la Constitucio
espanyola (CE), i d'acord amb la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, aquest dret
fonamental es pot definir de la segUent manera (FJ 2 de la STC 38/2009, de g de febrer
que es remet al FJ 3 de la STC 170/2008, de 15 de desembre):

"Segun tenemos reiterado, el derecho de reunion ‘es una manifestacion colecti-
va de la libertad de expresion ejercitada a través de una asociacion transito-
ria, siendo concebido por la doctrina cientifica como un derecho individual en
cuanto a sus titulares y colectivo en su ejercicio, que opera a modo de técnica
instrumental puesta al servicio del intercambio o exposicion de ideas, la defensa
de intereses o la publicidad de problemas o reivindicaciones, constituyendo, por
lo tanto, un cauce del principio democrdtico participativo, cuyos elementos
configuradores son, sequn la opinion dominante, el subjetivo —una agrupacion
de personas—, el temporal —su duracion transitoria—, el finalistico —licitud
de la finalidad— y el real u objetivo —lugar de celebracion—'(STC 85/1988, de
28 de abril, FJ 2; doctrina reiterada en las SSTC 66/1995, de 8 de mayo, FJ
3,196/2002, de 28 de octubre, FJ 4; 301/2006, de 23 de octubre, FJ 2).

También se ha enfatizado sobre ‘el relieve fundamental que este derecho —cauce
del principio democrdtico participativo— posee, tanto en su dimension subjetiva
como en la objetiva, en un Estado social y democratico de Derecho como el pro-
clamado en la Constitucion’ (STC 301/2006, de 23 de octubre, FJ 2; en el mismo
sentido STC 236/2007, de 7 de noviembre, FJ6). De hecho para muchos grupos
sociales 'este derecho es, en la prdctica, uno de los pocos medios de los que
disponen para poder expresar publicamente sus ideas y reivindicaciones’ (por
todas, STC 301/2006, de 23 de octubre, FJ 2). En este sentido, tenemos dicho,
reproduciendo jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que
'la proteccion de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno de
los objetivos de la libertad de reunion’ (STEDH caso Stankov, de 2 de octubre de
2001, § 85), 0 también que 'la libertad de expresidn constituye uno de los medios
principales que permite asequrar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de

31. Amnistia Internacional. “Espafia: " Tuitea..., si te atreves” : Como las leyes antiterroristas restringen la libertad de expresion en
Espafia”, 2018. http ww.amnesty.org/download/Documents/EUR4179242018SPANISH.PDF
32. Srirak Plipat,. “The State of Artistic Freedom 2019". Freemuse, 2019. http eemuse.org/wp-content/uploads/2019/03/saf-2019-
online.pdf
33 Article 21.
1. Esreconeix el dret de reunid pacifica i sense armes. Per a I'exercici d'aquest dret no caldra autoritzacio prévia.
2. En els casos de reunions en llocs de transit public i de manifestacions caldra comunicar-ho préviament a I'autoritat, la qual
nomeés podra prohibir-les quan hi hagi motius fonamentats d'alteracié de l'ordre public, amb perill per a persones o béns.
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’

reunidn y de asociacion' (STEDH caso Rekvényi, de 20 de mayo de 1999, § 58)
(STC 195/2003, de 27 de octubre, FJ3)”

Per tant, de la mateixa manera que s'ha configurat a nivell internacional, el dret de reunid
i manifestacio suposa un eix fonamental de participacié democratica i, per tant, un ele-
ment essencial d'un estat social i democratic de dret.

El dret de reunid i manifestacio es troba desenvolupat a nivell legal en la Ley Orgdnica
9/1983, de 15 de julio, requladora del derecho de reunion (en endavant, LO 9/1983), que resul-
ta d‘aplicacio en cas d'una concentracio de més de 20 persones.

D’acord amb I'article 8 de la LO 9/1983, i també amb l'establert a I'article 21.1 de la Consti-
tucio espanyola, regeix un sistema de comunicacio prévia. Es a dir, s'exigeix la comunica-
cio de les manifestacions en llocs de transit public a ’Administracio amb una antelacio mi-
nima de 10 dies naturals i maxim de 30 dies, que pot ser de 24 hores en casos d'urgencia.
La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 110/2006, de 3 d"abril, FJ 2) ha recordat
que aquest deure de comunicacid no constitueix una sol-licitud d‘autoritzacio, ja que
I'exercici d'aquest dret fonamental s'imposa per la seva eficacia immediata i directa, sen-
se que pugui conceptuar-se com un dret de configuracio legal (SSTC 59/1990, de 29 de
marg, FJ 5; 66/1995, de 8 de maig, FJ 2) i que tindria com a finalitat que es puguin adoptar
les mesures pertinents per a possibilitar tant I'exercici en llibertat del dret dels manifes-
tants com la proteccio de drets i béns de titularitat de tercers.

Cal posar de rellevancia que el fet de no comunicar una manifestacio no la converteix
en il-legal i, d'acord amb els pronunciaments internacionals, s'ha de poder tolerar el
seu desenvolupament per part dels cossos i forces de seguretat de I'Estat. Aixi és consi-
derat a nivell internacional tant pel Relator Especial de les Nacions Unides com pel TEDH,
que en la sentencia de I'assumpte Bukta y otros c. Hungria, de 17 de juliol de 2007* va
destacar que '(..) en circunstancias especiales, cuando pueda estar justificada la reaccidn in-
mediata ante un acontecimiento politico en forma de manifestacidn, la decision de disolver la
consiguiente reunion pacifica, solo por no haberse cumplido el requisito de notificacion previa
y sin que los participantes hayan incurrido en comportamientos ilicitos, constituye una restric-
cion desproporcionada de la libertad de reunion pacifica”

Eldret de reunid i manifestacio, com la resta de drets, no és un dret absolut i admet deter-
minades limitacions (SSTC 2/1982, de 29 de gener, FJ 5; 36/1982, de 16 de juny; 59/1990,
de 29 de marg, FFJJ 517 66/1995, de 8 de maig, FJ 3; i ATC 103/1982, de 3 de marg, FJ 1,
entre altres). Limitacions que han de ser interpretades de manera proporcional, restricti-
vaien favor dels drets fonamentals. En aquest sentit, la STC 38/2009, de g de febrer (FJ 2)
recorda que:

"Ademds, no basta con que existan dudas sobre si el derecho de reunion pu-
diera producir efectos negativos, debiendo presidir toda actuacion limitativa
del mismo el principio o criterio de favorecimiento del derecho de reunidn (fa-
vor libertatis: SSTC 66/1995, de 8 de abril FJ 3; 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2;
195/2003, de 27 de octubre, F] 7: 90/2006, de 27 de marzo, FJ 2; 163/2006, de 22

34. Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Bukta y otros c. Hungria, de 17 de juliol de 2017, § 36. https://hudoc.echr.coe.int/
r % 22fulltext%22:[%22\%22CASEY%200F%20BUKTA%20ANDY%200THERSY %20HUNGAR 2%22],%22document-
emid%22:[%622001-8172

collectionid2%622:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],
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de mayo, FJ 2; 301/2006, de 23 de octubre, FJ 2). Asi también lo ha entendido el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ‘que ha defendido una interpretacion es-
tricta de los limites al derecho de reunion fijados en el art. 11.2 CEDH, de manera
que solamente razones convincentes e imperativas pueden justificar las restricci-
ones a esa libertad (STEDH caso Sidiropoulos, de 10 de julio de 1998, § 40)" (STC
236/2007, de 7 de noviembre, FJ 6)”

Aquesta concepcio del dret de reunid i manifestacio quedaria reforgada per la considera-
cio del sistema democratic espanyol com a no militant, tal com ha estat definit per la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional. Entre altres, en la STC 177/2015, de 22 de juliol (FJ
2) s'afirma que: "(..) en nuestro sistema "no tiene cabida un modelo de ‘democracia militante’,
esto es, un modelo en el que se imponga, no ya el respeto, sino la adhesion positiva al orde-
namiento y, en primer lugar, a la Constitucion ... El valor del pluralismo y la necesidad del libre
intercambio de ideas como sustrato del sistema democrdtico representativo impiden cualquier
actividad de los poderes publicos tendente a controlar, seleccionar, o determinar gravemente
la mera circulacion publica de ideas o doctrinas”

No obstant I'anterior, pronunciaments judicials com la recent sentencia del Tribunal Su-
prem que condemna membres del Govern i de la societat civil de Catalunya a més d'un
centenar d'anys de presd, posen en qUestid qualsevol concepcid garantista del dret a la
protesta i de la dissidencia politica, tal com s'analitzara més endavant en aquest informe.

El Dret a la protesta a Catalunya
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3.1. Estat de la quiestio

Catalunya té una gran tradicio de mobilitzacid ciutadana, que s'ha anat fent palesa
alllarg de la historia. També té una llarga tradicid en I'exercici de la desobediencia civil, no
essent una novetat dels darrers temps. Un exemple és I'oposicid al compliment del servei
militar obligatori, en que milers de joves -de Catalunya i d'altres territoris- van assumir
procediments judicials i condemnes a penes de preso fins que se’'n va aconsequir 'aboli-
cio. Precisament, va ser a partir de I'Us de la desobediéncia mitjangant les mobilitzacions
per a l'objeccio de consciencia, primer, i les campanyes d'insubmissid, després, que es va
aconsequir aquesta reforma legal.

En la darrera década, també son destacables les mobilitzacions massives contra les re-
tallades en sanitat i educacio que van tenir lloc durant els anys 2010 i 2011, amb el Movi-
ment 15-M com a epicentre. Aquest moviment va aplegar milers de persones a les places
publiques, reclamant el respecte i proteccio dels drets economics i socials, pero també
una millora de les institucions politiques, qUestionant les mancances de la democracia re-
presentativa espanyola. Les mobilitzacions es van estendre arreu del territori, alimentant
altres reivindicacions preexistents, com la lluita pel dret a I'habitatge promogut per la Pla-
taforma d’Afectats per la Hipoteca i els diferents sindicats o assemblees de barri, creades
amb posterioritat. Aquesta defensa del dret a I'habitatge ha continuat i s'ha incrementat
en els darrers temps, a causa de la dificultat d'accedir a un habitatge digne per part de la
poblacio. La creaci¢ del Sindicat de Llogateres i Llogaters i les negociacions i protestes
que aquests duen a terme sén un exemple de I'Us de la desobediéencia civil pacifica davant
la impossibilitat de garantir el respecte del dret a I'habitatge. Les accions dutes a terme
per plataformes com I'Alianga contra la Pobresa Energetica (APE) també en son un bon
exemple, i van arribar a cristal-litzar-se, fins i tot, en reformes legislatives, malgrat les sus-
pensions del Tribunal Constitucional en aquest sentit.

Aix0 no obstant, la crisi sobre I'encaix territorial de Catalunya a Espanya és el que ha mo-
bilitzat un major nombre de persones i de forma més continuada durant els darrers anys.
Les protestes multitudinaries de centenars de milers de persones s'han succeit any rere
any durant les diades de I'11 de setembre, sense que aixd hagi comportat una solucid
negociada del conflicte politic. Per contra, la resposta ha estat una judicialitzaci¢ del con-
flicte i de la politica cada vegada més preocupant, que ha generat alarmes també fora de
I'Estat espanyol, amb diversos pronunciaments en aquest sentit, tant per part de meca-
nismes de Nacions Unides com per part d'organitzacions internacionals. Com a exemple,
David Kaye, Relator Especial pel dret a la llibertat d’expressio i informacio es va pronun-
ciar el 6 d'abril de 2018, instant les autoritats espanyoles a abstenir-se de perseguir pel
carrec penal de rebel-li6 figures politiques i manifestants a Catalunya®.

Aixi doncs, en els darrers cinc anys s’han iniciat nombrosos procediments judicials di-
rigits tant contra representants politics i treballadors publics, com contra la ciutadania
pel fet d’haver-se mobilitzat en diferents protestes pacifiques.

3. ELDRET DE PROTESTA A CATALUNYA

35. Oficina de I'Alt Comissionat per als Drets Humans (ACNUDH). "UN expert urges Spain not to pursue criminal charges of rebellion
against political figures in Catalonia”. OHCHR, 6 d'abril de 2018. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews
aspx?’News|D=22928&LangID=E
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Enl'ambit dels representants politics i treballadors publics, no es poden deixar d'esmentar
les condemnes per I'organitzacio del procés de participacio ciutadana del g de novembre
de 2014, en que el President de la Generalitat d'aquell moment, Artur Mas, i les Conselle-
res Joana Ortega i Irene Rigau van ser condemnades per un delicte de desobediencia per
part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sentencia del TSJCat de 13 de marg
de 2017) i confirmada posteriorment per part del Tribunal Suprem (Sentencia 722/2018,
23 de gener de 2019). Aixi com la condemna del Conseller de Presidencia i Portaveu del
Govern, Francesc Homs, pels mateixos fets i delicte per part Tribunal Suprem (Senténcia
177/2017, de 22 de marg de 2017). En relacio amb l'organitzacio del referendum de I'2 d'oc-
tubre de 2017, s'han iniciat o dut a terme varis procediments judicials a diferents jutjats
tant de Catalunya com a I'Audiencia Nacional i el Tribunal Suprem, o bé d'ofici per part de
Fiscalia. Aixi doncs, Fiscalia va iniciar procediments contra més de 700 alcaldes de Catalu-
nya per cedir locals per I'1 d'octubre, i també va iniciar un procediment contra nombrosos
representants politics i alts carrecs de la Generalitat que actualment es troba dividit en
dos procediments: un davant el jutjat d'Instruccio 13 de Barcelona i I'altre al Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya. Procediment en el si del qual es van acordar els registres
i detencions del dia 20 de setembre de 2017, i motiu pel qual es van dur a terme actes de
protesta a diferents punts de Catalunya, i especialment davant la Conselleria d'Economia
de Barcelona. Finalment, i aix0 és objecte d'un apartat especific en aquest informe, hi
ha el procediment judicial contra els liders de les entitats Omnium Cultural i Assemblea
Nacional Catalana (ANC), aixi com contra els membres del Govern de la Generalitat i la
Mesa del Parlament de Catalunya per l'organitzacio, la convocatoria i la mobilitzacio de la
ciutadania a participar en la votacio que va tenir lloc I's d'octubre de 2017 a les protestes
del dia 20 de setembre. La sentencia del Tribunal Suprem ha condemnat els dos liders
socials, nou membres del Governila Presidenta del Parlament a penes de finsa 13 anys de
preso pels delictes de sedicio, malversacio de cabals publics i desobediencia. En paral-lel
hiha diferents procediments judicials contra la cUpula del Cos de Mossos d'Esquadra pels
mateixos fets, aixi com contra els membres de 'anomenada Sindicatura Electoral.

Al seu torn, actualment hi ha centenars de persones de tot Catalunya que estan essent
objecte de processos judicials per participar o organitzar protestes, als quals se’ls impu-
ten delictes com desordres publics, atemptat o danys contra la propietat. Algunes d'elles
es troben privades de llibertat. De fet, també s'ha detingut i imputat a algunes persones
el delicte de terrorisme, essent investigades i privades de llibertat per ordre de I'Audiencia
Nacional. A aquest Us del dret penal, s'hi ha d'afegir el que es coneix com a “burore-
pressid”, és a dir, I'Us de les sancions administratives per la via de la Llei de Seguretat
Ciutadana pel fet de participar en protestes o en I'exercici del dret a la informacio.

Tots aquests processos judicials i administratius, lluny de comportar una disminuci¢ de
les protestes, n'han implicat un augment en contra, precisament, d'aquest tipus de pro-
cediments i qUestionant la imparcialitat i la independencia del poder judicial respecte de
I'executiu. En aquestes protestes sovint s'ha fet un Us desproporcionat de la forca per
part dels cossos policials, que ha comportat un gran nombre de persones ferides. Me-
canismes utilitzats per a la repressio de la dissidencia als quals cal afegir les diferents re-
formes legislatives, ja esmentades en el capitol anterior i que contextualitzen la salut del
dret a la protesta a Catalunya i a I'Estat espanyol.

Es pot afirmar, doncs, que en els darrers anys hi ha hagut un clar retrocés en I'exercici dels
drets civils i politics a I'Estat espanyol, especialment en relacié amb l'exercici del dret a
la protesta. Aixi mateix, la crisi sobre I'encaix territorial de Catalunya a Espanya ha com-
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portat encara una major restriccio de drets fonamentals que diferents organitzacions tan
estatals com internacionals han denunciat en nombroses ocasions.

3.2. Exercici del dret a la protesta a Catalunya (2017-2019)

3.2.1. Analisi de la restriccio del dret a la protesta a Catalunya: de l'octu-
bre de 2017 a l'octubre de 2019

3.211. Lajornada de 'l d'octubre de 201/

El dia 1d'octubre de 2017, amb ocasio de la celebracid del referendum a Catalunya,
es van produir greus situacions de violéncia per part dels agents de la Policia Nacional i
la Guardia Civil contra les persones que van participar en les votacions i concentracions
durant la jornada.

La Xarxa d'observadores de vulneracions de drets humans en context de protesta, or-
ganitzada per la iniciativa #SomDefensores — posada en marxa per entitats com No-
vact, la Federacio d’Organitzacions per a la Justicia Global (Lafede.cat), I'Institut de
Drets Humans de Catalunya (IDHQ), I'Associacio Catalana per a la Defensa dels Drets
Humans (ACDDH), i Iridia, entre altres - distribuida pels diferents centres electorals de
la ciutat de Barcelona, va atendre un total de 104 persones aquell dia: 77 persones
que van ser victimes directes d'agressions per part dels agents de la Policia Nacional
i 27 persones que van ser testimonis directes d'altres agressions policials. Aixi mateix, a
traveés del Servei d’Atenci¢ a Victimes d’Agressions Policials de I'1 d'octubre de I'Ajunta-
ment de Barcelona, inscrit dins de la seva Oficina per la No Discriminacio (OND), es va
oferir assistencia psicosocial i juridica integral a totes les persones que es van posar en
contacte amb el servei, en coordinacid amb el SAIDAVI d'Iridia. El servei va estar habilitat
del 2 al 20 d'octubre i es va atendre un total de 294 persones, 65 de les quals van ser ate-
ses de manera presencial, concertant una primera entrevista amb la persona. Cal dir que
g persones que van ser ateses a I'OND o bé ja havien estat ateses per les observadores o
beé van rebre atenci¢ a traves del telefon del SAIDAVI el mateix dia 1 d'octubre.

Els casos constatats en el marc de la iniciativa #S5omDefensores i el servei esmentat,
s’han de posar en relacid amb les dades oficials facilitades pel Departament de Salut de la
Generalitat. D'acord amb aquestes, entre els dies 1 4 d'octubre de 2017, un total de 1.066
persones van ser ateses pels serveis sanitaris com a conseqiencia de les carregues polici-
als per la celebracio del referendum del dia 1 d'octubre de 2017 arreu del territori catala=®.

L'informe Violacion de derechos civiles y politicos. Cataluna. Septiembre y octubre 20177, ela-
borat també en el marc de #SomDefensores, descriu els principals metodes d‘actuacio
utilitzats pels agents de la Policia Nacional i la Guardia Civil el dia 1 d'octubre de 2017:

a) Personacio de nombrosos efectius equipats de material antidisturbis
: . , y

diversi“material de control de masses” davant dels centres electorals on es

produia concentracio de persones sense cap mena d'incident.

36. Servei Catala de Salut. “Informe sobre els incidents dels dies 1 al 4 d'octubre de 2017”, 2017. https://govern.cat/govern/
docs/2017/10/20/11/15/232799¢8-755f-4810-bas6-0asbbb78609c.pdf

37. Jordi Palou. "Violacion de derechos civiles y politicos. Catalufia. Septiembre y Octubre 2017”. Som Defensores, 2017. http://www
afede Qgt,e‘".wp—(ontemt/“ur)\oddy“)m8,“"@733/‘\\wfor\mefcretsf”umcw:f oct.pdf
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b) Agressio amb les mans i botes de seguretat en diverses parts del cos,
incloent zones vitals i puntades en els organs sexuals.

c) Agressio amb defenses telescopiques dirigibles (porres), metode utilit-
zat de forma massiva pels agents en les seves carregues, en la majoria d'oca-
sions sense avisar de paraula previament a les persones assegudes o dretes
situades a les portes dels col-legis electorals de manera civica i pacifica.

d) Agressio amb bales de goma: en diverses ocasions els agents de la Policia
Nacional van utilitzar bales de goma, que en alguns casos van tenir com a ob-
jectiu parts vitals del cos: per exemple, el cas del Roger Espafiol que va perdre
la visio d’'un ull per un impacte de bala de goma disparada per un agent de la
Policia Nacional als voltants de I'Escola Ramon LIull de Barcelona.

e) Agressio amb gasos lacrimogens: en el petit municipi d’Aiguaviva es va
utilitzar una amplia dotaci¢ de policia antiavalots que van utilitzar gasos lacri-
mogens per dispersar a la poblaci¢ i requisar les urnes, sense que hi hagues
cap tipus d'incident.

f) Agressions de naturalesa psiquica. A les agressions fisiques ja descrites,
cal afegir els nombrosos atacs d'ansietat i de panic degut a la virulencia de
I'actuacio policial.

La gravetat de I'actuacio policial ha comportat que diverses organitzacions internacionals
i de defensa dels drets humans hagin denunciat I'Us excessiu de la forca per part dels cos-
sos i forces de seguretat de l'estat i hagin manifestat la seva preocupacio. Aixi, Amnistia
Internacional confirmava "['Us perillos i inadequat de material antidisturbis, cops a persones
indefenses que no oferien resisténcia, i demana una investigacio exhaustiva, rapida i imparcial
sobre els fets”*5. En el mateix sentit, Human Rights Watch va denunciar I'Us excessiu de la
forca per part del agents i va obrir una investigacio independent™.

També trobem pronunciaments a nivell de Nacions Unides i del Consell d’Europa. Per una
banda, I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans, Zeid Ra'ad Al Hus-
sein, va demanar una investigacio imparcial sobre la violencia policial durant la jornada de
I'2-0.%0 Per una altra banda, el Comissari de Drets Humans del Consell d'Europa d‘aquell
moment, Nils Muiznieks, va enviar una carta al Ministre de I'Interior, Juan Ignacio Zoido,
per tal d'expressar-li la seva preocupacio per les denUncies sobre I'Us desproporcionat de
la forca per part dels cossos policials el dia 1 d'octubre de 2017, i demanava a les autoritats
que es duguessin a terme "investigacions rapides, independents i efectives sobre totes les
denuncies de mala praxis policial i 'Us desproporcionat de la for¢a”.*!

38. Amnistia Internacional. “1-O: Amnistia Internacional denuncia uso excesivo de la fuerza por parte de Policia Nacional y Guardia
Civilen Catalufia”. Es. Amnesty, 2 d'octubre de 2017. https .amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/1-0-am-

nistia-internacional-denuncia-uso-excesivo-de-la-fuerza-por-parte-de-policia-nacional-y-guard/

39. Human Rights Watch. “Espafa: La policia utilizé la fuerza de manera excesiva en Catalufia”. HRW, 12 d'octubre de 2017. https://
www.hrw.org/es/news/2017/10/12/espana-la-policia-utilizo-la-fuerza-de-manera-excesiva-en-cataluna

40 eldiario.es Catalunya. “El Alto Comisionado de la ONU para los DDHH pide una investigacion imparcial sobre la violencia policial
en el 1-O”". eldiario.es, 2 de octubre de 2017. https://www.eldiario.es/catalunya/politica/Alto-Comisionado-ONU-investigacion-impar-

cial_o_692931141.htm

41. Council of Europe. “Commissioner calls on Spain to investigate allegations of disproportionate use of police force in Catalo-
nia”. COE, g d'octubre de 2017. https:// e.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-on-spain-to-investigate-allegati-
ons-of-disproportionate-use-of-police-force-in-catalonia
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Després de dos anys de I'1-O, en diferents jutjats de Catalunya s'estan investigant al-
menys 120 agents de la Policia Nacional i de la Guardia Civil per la seva actuacio durant
la jornada del referendum. A la demarcacio de Barcelona hi hauria un total de 72 agents
investigats —50 a la capital-, a la de Girona 35 agents, i la resta es correspondrien a agents
investigats a les demarcacions de Tarragona i Lleida.*

El procediment judicial de la ciutat de Barcelona es troba actualment en fase d'inves-
tigacio al Jutjat d'Instruccié nUmero 7 de Barcelona. En aquest procediment, I'equip ju-
ridic del SAIDAVI esta actuant com a acusacio particular, oferint assisténcia gratuita a
les afectades, i en un dels casos també com acusacié popular. Al seu torn, des del servei
es du a terme un acompanyament psicosocial en tots aquells casos que ho requereixen.
Concretament, es representa i acompanya 13 casos representatius de la violencia policial
de I'1-O corresponents a set escoles de la ciutat de Barcelona: I'Escola Mediterrania, I'lES
Pau Claris, el CEIP Els Horts, I'Escola de la Prosperitat, I'Escola Ramon Llull, I'Escola Ago-
ra i I'Escola Infant JesUs. En aquest procediment també hi ha personades com acusacio
popular tant la Generalitat de Catalunya com I'Ajuntament de Barcelona, aixi com altres
entitats i persones particulars afectades per les carregues.

Enlainvestigaci¢ dels fets hi ha un element especialment destacable: la dificultat d'iden-
tificar els agents policials que van actuar sobre el terreny. El motiu és que la identifica-
cio nomeés és visible per darrere de I'uniforme, i no per davant. Aixo ha provocat l'arxiu
dels procediments d'algunes escoles de Barcelona, malgrat tenirimatges —gravades des
del davant— en que es veu clarament I'Us desproporcionat de la forca per part d'alguns
agents. Aixo no obstant, una resolucid de I'Audiencia Provincial de g d'abril de 2019 ha es-
tablert que no és possible arxivar les causes només d'algunes escoles, atés que I'actuacio
va ser conjunta i que hi ha determinades qiestions que afecten totes les escoles i agents
en conjunt. Especialment en relacid amb qui va dissenyar l'operatiu i donar les ordres de
carregar contra la ciutadania, aixi com I'Us de la forga utilitzat als diferents centres.

3.21.2. Eldret a la protesta entre I'l d'octubre de 2017 i el 14 d'octubre de 2019

Després de I'octubre de 2017 i abans que es dictés la sentencia del Tribunal Su-
prem, s'han dut a terme nombroses mobilitzacions a tot Catalunya i, per tant, també a la
ciutat de Barcelona. En aquest context de protesta, al llarg de I'any 2018, el SAIDAVI ha
ates 8o persones que han relatat situacions en que s'ha fet un Us desproporcionat i abusiu
de la forca per part de les forces i cossos de seguretat, que representen el 69,6% dels
casos atesos pel servei.”?

Cal destacar que 27 dels casos atesos durant el 2018 pel SAIDAVI ho van ser per lesi-
ons greus com a conseqiencia de I'Us del basto policial per part d'agents del Cos de
Mossos d’Esquadra. Concretament, es van registrar 14 casos en que les lesions havien
estat produides al cap per cops amb els bastons policials, movent el bastd policial amb
una trajectoria vertical, contraria a la instruccio que en regula I'Us. En tots els casos es van
causar lesions greus que van requerir de la col-locacio de punts de sutura. Dels 13 casos
restants, les lesions causades consistien en trencaments o fractures de brac o canell, i en

42 Judit Perpinya. “120 policies i guardies civils imputats per les carregues de I'1-O. CCMA, 1 d'octubre de 2019". https://www
ccma.cat/324/120-policies-i-guardies-civils-imputats-per-les-carregues-de-li-o/noticia/ 2951744/

43. D'entre els 115 casos atesos pel SAIDAVI, 8o son en context de protesta, 18 a I'espai public, 13 casos en context de privacio
de llibertat (presd i CIE), 1 en context de revictimitzacio davant la denuncia de violéncia masclista i 3 casos d'altres ambits
diversos, principalment en contextos de desallotjaments i comissaria.
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la majoria com a conseqiencia de cops amb el bast¢ policial que anaven dirigits al cap
pero que eren aturats per la persona amb el brag o el canell.

Enun dels casos la persona afectada era un periodista que en el moment dels fets es tro-
bava exercint la seva tasca professional i anava degudament identificat amb el bracalet
de premsa. Aquest cas ha estat assumit pel servei d'Iridia, pero no és I'Unic ates pel servei.
De fet, segons el mapa de la censura de Grup Barnils, nombrosos periodistes han estat
lesionats o se'ls ha impedit |a seva tasca professional en aquest periode, com s'assenyala
mes endavant. L'Us desproporcionat de la for¢a contra periodistes que es troben sobre
el terreny exercint la seva tasca professional atempta directament contra el dret a la
llibertat d'informacia.

Aixi mateix, s’ha tingut coneixement de situacions en les quals s’han disparat projectils
de foam per part de la Brigada Mobil, demostrant-se en tots els casos el potencial lesiu
d'aquest projectil, atés que en dos dels quatre casos atesos les lesions van requerir d'inter-
vencio quirurgica i en un d'ells s’han produit sequeles irreversibles.

Una de les qUestions principals que s'ha anat detectant des de I'inici del servei és, també, la
dificultat d'identificar els agents antiavalots que actuen sobre el terreny, degut a que la
identificacid només és visible per darrera. En el cas de la Brigada Mobil o I'Area Regional
de Recursos Operatius del Cos de Mossos d'Esquadra s'ha de tenir en compte, a més, que
els numeros d'identificacio son molt llargs, amb combinacions de numeros i lletres i una
tipografia poc clara que no es llegeix bé a distancia. La manca d'identificacio dels agents
responsables d'actuacions desproporcionades ha portat en molts dels casos a I'arxiu de
les denuncies presentades. En aquest sentit, és una bona noticia i un gran pas per evitar la
impunitat el fet que el Parlament de Catalunya hagi aprovat una resolucio instant al Govern
de la Generalitat a canviar el tipus de numeracid, aixi com la seva ubicacio a la part davan-
tera i posterior de I'uniforme i al casc.

Un altre factor important és la manca, primer, de mesures cautelars i, després, de me-
sures adequades de sancio i depuraci¢ interna d’aquells agents que han actuat de forma
incorrecta. Aixi mateix, de moment no s'ha establert un mecanisme de col-laboraci¢ de la
Divisio d’Assumptes Interns del Cos amb les entitats de defensa dels drets humans ni un
canal directe per que la ciutadania pugui denunciar directament a aquesta unitat actuaci-
ons desproporcionades en |'Us de la forga.

3.21.3. La sentencia del Tribunal Suprem del proces: una guestio de drets
fonamentals
En data 14 d'octubre de 2019, el Tribunal Suprem ha dictat i notificat la Senten-
cia 459/2019, que condemna els membres del Govern de la Generalitat de Catalunya, la
Presidenta del Parlament i a dos liders d'entitats socials als segUents delictes i penes:

® Delicte de sedicio en concurs medial amb un delicte de malversaci¢ de cabals
publics als membres del Govern de la Generalitat segients:

e Oriol Junqueras, Vicepresident de la Generalitat i Conseller d'Eco-
nomia i Hisenda, pena de 13 anys de preso i 13 anys d'inhabilitacio
absoluta.

e Raul Romeva, Conseller del Departament d’Assumptes i Relacions
Institucionals, Exteriors i Transparencia, pena de 12 anys de presoi 12
anys d'inhabilitacio absoluta.
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e Jordi Turull, com a Diputat primer i com a Conseller de Presidencia
de la Generalitat després, pena de 12 anys de preso i 12 anys d'inha-
bilitacid absoluta.

e DolorsBassa, Consellera de Treball, Assumptes socials i Familia, pena
de 12 anys de preso i 12 anys d'inhabilitacio absoluta.

® Delicte de sedicio:

e Carme Forcadell, Presidenta del Parlament de Catalunya (i anterior-
ment Presidenta de I'Assemblea Nacional Catalana), pena de 11anys
i 6 mesos de presdi11anys i 6 mesos d'inhabilitacio absoluta.

e Joaquim Forn, Conseller d'Interior, pena de 10 anys i 6 mesos de pre-
so 110 anysi6 mesos d'inhabilitacio absoluta.

e Josep Rull, Conseller de Territori i Sostenibilitat, pena de 10 anys i 6
mesos de preso i 10 anys i 6 mesos d'inhabilitacio absoluta.

e Jordi Sanchez, President de I'Assemblea Nacional Catalana, pena de
g anys de preso i g anys d'inhabilitacio absoluta.

e JordiCuixart, President d'Omnium Cultural, pena de g anys de presé
i 9 anys d'inhabilitacio absoluta.

® Delicte de desobediencia: membres del Govern Santiago Vila, Meritxell
Borras i Carles Mundo, a la pena de 10 mesos de multa a una quota diaria
de 200 euros (60.000 euros cadascy) i inhabilitacid especial per a l'exer-
cici de carrecs publics electes durant 1any i 8 mesos.

Varies organitzacions, tant catalanes com espanyoles com internacionals, han estat efec-
tuant un sequiment del judici i també han dut a terme un analisi exhaustiu de I'esmentada
sentencia, en el marc de la plataforma International Trial Watch. Iridia n'és una de les
entitats impulsores, i per tant comparteix plenament la valoracio feta publica el 14 de
novembre de 2019*“. Efectivament, es considera que aquest procés i la sentencia con-
culquen els seglents principis i drets: el principi de legalitat penal, el dret a la Ilibertat,
el dret a la llibertat d’expressid, a la llibertat ideologica, el dret de reunio pacificai el
lliure exercici del carrec public representatiu, a més del dret a un procés degut i amb
totes les garanties.

El fonament que segons el Tribunal justifica les condemnes per sedicio és precisament el
fet d'emparar, promoure, convocar, organitzar o animar a la participacio de la ciutadania
a concentracions per evitar I'aplicacio de les lleis o I'exercici de les funcions publiques.
Aquest és I'element central que converteix la desobediencia a les resolucions del Tribu-
nal Constitucional per part del Govern i el Parlament en un delicte de sedicio. | aquest
és I'element que, segons el Tribunal, justifica una condemna de sedicio a dos liders de la
societat civil com Jordi Cuixart i Jordi Sanchez. Aixo no obstant, no es té en compte per
part del Tribunal que les protestes i concentracions que van tenir lloc durant els dies
20 de setembre i 1 d'octubre constituien un legitim exercici del dret de reunid pacifica
-que entot cas s’ha d'interpretar ampliament, segons el TEDH, perincloure I'organitzacio
i participacio a marxes, processons i sequdes: cas Christans against Racism and Fascism c.

44 International Trial Watch. "Valoracion factico-juridica por parte de observadores internacionales y nacionales de la sentencia
condenatoria de autoridades y lideres sociales catalanes (STS 459/2019)", 2019. https://internationaltrialwatch.org/wp-content/uplo-
ads/2019/11/POSICIONAMIENTO_SENTENCIA_12112019-espan%CC%830l.pdf
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Regne Unit, de 16 de juliol de 1980"° -, de la llibertat d’expressid i la llibertat ideologica. |
meés tenint en compte que el Tribunal considera provat que cap dels condemnats va dur a
terme cap accio violenta i que totes les crides a la participacio fetes mitjancant els mitjans
de comunicacid i les xarxes socials posaven especial atencio en el fet que les mobilitzaci-
ons havien de ser pacifiques.

Al respecte, també cal tenir present que el Grup de Treball sobre la Detencio Arbitraria
del Consell de Drets Humans de les Nacions Unides, en la Opinién num. 6/2019, relativa a
Jordi Cuixart i Navarro, Jordi Sanchez i Picanyol y Oriol Junqueras i Vies (Espana), aprovada el
dia 25 d'abril de 2019, va demanar la llibertat de Jordi Sanchez, Jordi Cuixart i Oriol Junqueras i
va sostenir que '(...) las acusaciones penales tienen por objeto coaccionar a Sanchez, Cuixart y
Junqueras por sus opiniones politicas en torno a la independencia de Catalunya e inhibirlos de
continuar con esa pretension en el dmbito politico” (§ 119).4°

En resum, totes aquestes accions formen part del nucli essencial del dret de reuni¢ paci-
fica i a la llibertat d'expressio, en la seva vessant individual. Tal com ja s’ha desenvolupat
en l'informe, tota persona té dret a protestar, a organitzar protestes, a promoure-les, a
parlar-ne i a tuitar-les, encara que les demandes o objectius de les protestes siguin in-
constitucionals, sempre que s'exerciti el dret de forma pacifica, com es va dur a terme els
dies 20 de setembre i 1 d'octubre. Castigar penalment aquests fets, i fer-ho mitjangant el
delicte de sedicid i a unes penes tan elevades, resulta no previsible des del punt de vista
del principi de legalitat penal i criminalitza el dret de protesta, amb el conseqUent i evi-
dent efecte dissuasiu per a la resta de la poblacio, que s'amplifica quan es dirigeix a figures
publiques molt conegudes i amb repercussio mediatica (STEDH Nemtsov ¢. RUssia, de 31
dejuliol de 2014*), com en el present cas. Aixi ho considera també Amnistia Internacional
en el seu Analisi de la sentencia del Tribunal Suprem a la causa contra liders catalans*®, en
que hi destaca que "la organizacidn considera que la condena en contra de Jordi Sanchez y
Jordi Cuixart, presidentes, respectivamente, de las organizaciones catalanas Assemblea Naci-
onal Catalana (ANC) y Omnium Cultural, supone una restriccion excesiva y desproporcionada
del ejercicio pacifico de sus derechos humanos. Ademds, la organizacidn ve con preocupacion
el impacto que la aplicacion del delito de sedicion puede tener en el ejercicio de los derechos
a la libertad de expresion y de reunidn pacifica y su posible efecto disuasorio en el ejercicio de
tales derechos en el futuro”.

3.214. Les protestes contra la sentencia I'octubre de 2019

Després que el mati del dilluns 14 d'octubre de 2019 es conegués el contingut de
la sentencia del Tribunal Suprem sobre “el procés”, es van succeir diverses accions es-
pontanies de protesta al llarg del territori catala, com a mostra de rebuig al pronuncia-
ment judicial que condemnava els liders politics i socials independentistes: marxes, talls
de transit, concentracions davant els jutjats i Departaments de la Generalitat, suspensio
de les classes a les universitats, etc. Protestes que van arribar fins a I'Aeroport del Prat de

45. Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans Christans agamst Racism and Fascism c. Regne Unit, de 16 de juliol de 1980.

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid% 2001-74286%227}
46.Grupo de Trabajo sobre Ia Detencwon Arbitraria. *Opinion num. 6/2019, relativa a Jordi Cuixart i Navarro, Jordi Sanchez i Picanyol y
Oriol Junqueras i Vies (Espafia)”, AAHRC/WGAD/2019/6, de 13 de juny de 2019. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/
Opinions/Session84/A_HRC_WGAD_2019_6.pdf

47. Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans Nemtsov c. RUssia, de 31 de juliol de 2014. https://hudoc.echr.coe.int/en-
g#{%22itemid%22:[%22001-145784 %221}

+8. Amnistia Internacional. "ESPANA: Analisis de la sentencia del Tribunal Supremo en la causa contra lideres catalanes”, 2019.
https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/DeclaracionPublica_191119_FINAL.pdf
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Barcelona, on milers de manifestants van ocupar la Terminal 1. També en diferents ter-
ritoris de I'Estat espanyol hi va haver protestes en contra de la senténcia com a Madrid,
Euskadi, Arago, Pais Valencia, Galicia, MUrcia, Asturies, Balears o Extremadura.

Les protestes van continuar durant tota la setmana i van culminar el dia 18 d'octubre amb
la convocatoria d'una vaga general i una multitudinaria manifestacio que va comptaramb
sis marxes populars que van comencar en diferents punts de Catalunya i van acabar a la
ciutat de Barcelona. Amb posterioritat van continuar les concentracions i manifestacions
i, fins i tot, desenes d'estudiants van comencar el dia 30 d'octubre al mati una acampada
indefinida a la Placa Universitat de Barcelona.

Aquestes protestes s'han saldat amb centenars de persones ferides. Durant la setmana
del 14 al 20 d'octubre de 2019, el SEM va fer un total de 593 assisténcies sanitaries arreu
de Catalunya, incloent agents dels Mossos d'Esquadra i de la Policia Nacional.*® S’han
detectat greus situacions de violencia policial envers les persones manifestants, aixi
com actuacions contraries als protocols d’actuacio policial. Aixi ha estat constatat perla
iniciativa #SomDefensores®?, que els dies 14, 18 i 26 d'octubre va posar en marxa la Xarxa
de persones observadores de vulneracions de drets humans en context de protesta, i va
mantenir actiu un equip d'assistencia en casos d'agressions policials i detencions. Des del
dia 14 d'octubre fins el 22 d'octubre, el balang que fa la iniciativa és el segUent: un total de
122 casos atesos, a Barcelona i area metropolitana, dels quals se n'ha pogut atendre 21
amb assistencia juridica i psicosocial. Dels casos atesos, al voltant del 60% son responsa-
bles els Mossos d'Esquadra i del 40% la Policia Nacional. En concret:

— 15 persones ateses per lesions produides per cops de porra al cap (7 de Mos-
sos d'Esquadra, 4 de Policia Nacional, 4 sense identificar encara).

— 20 persones ateses perimpacte de projectil de foam, dues perimpacte al cap.

— 8 persones ateses per impacte de bala de goma, de les quals 4 haurien perdut
I'ull.

— La resta serien policontusions, de les quals almenys 5 casos, serien per agres-
sions per motius ideologics i amb anim de castigar.

També Amnistia Internacional ha explicat que '(...) ha observat diversos casos d'Us excessiu
de la for¢a, incloent un Us inapropiat i injustificat de bastons i un altre equip de defensa contra
persones que no suposaven cap risc, incloent periodistes i persones que ja havien estat im-
mobilitzades pels agents de sequretat i que malgrat aixo continuaven sent colpejades al cap i
parts superiors del cos”.>!

Arran de la iniciativa #SomDefensores, des del SAIDAVI s’ha ates un total de 149 ca-
sos d'agressions policials produides en les protestes del mes d'octubre de 2019 a Bar-
celona, de les quals 18 casos serien per cops de porra al cap, 32 casos per impacte de
projectils de foam, 22 per impacte de bala de goma, 3 persones per |'Us de furgonetes

£9. Sistema d’Emergencies Mediques (SEM). “El Sistema d'Emergencies Mediques (SEM) ha atés 593 persones la darrera setmana,
durant les manifestacions, marxes i aldarulls que s'han produit”. Sem. Gencat, de 22 d'octubre de 2019. http://sem.gencat.cat/ca/
detalls/Noticia/191022_Balanc-ferits-protesta-per-la-sentencia-del-proces

50. Som Defensores. “La xarxa d'entitats de la societat civil Som Defensores recull 122 casosde violencia policial i vulneracions de
drets humans”. Lafede, 23 d'octubre de 2019. http://ww
51. Amnistia Internacional. “Espafa / Catalufia: Las autorldades deben desesca\ar la tension y garantizar el derecho de reunion
pacifica”. Es. Amnesty, 18 d'octubre de 2019. htf; w
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policials i 8 casos en qué hi ha hagut una afectacio a la integritat moral. El 36% haurien
estat causades per agents antiavalots de la Policia Nacional i el 64% per agents antia-
valots dels Mossos d’Esquadra.

En el marc d'aquestes manifestacions i concentracions, els i les professionals del periodis-
me han vist com la seva tasca professional s'ha vist amenacada. Aixi, des que van comen-
car les protestes en contra de la sentencia del Tribunal Suprem del procés el dia 14 d'octu-
bre de 2019 fins al dia 28 d'octubre de 2019, I'Observatori Critic dels Mitjans Média.cat,
impulsat pel Grup de Periodistes Ramon Barnils, calcula que hi ha hagut, almenys, 71
periodistes que han patit agressions en I'exercici de la seva tasca professional.*

Les protestes dels mesos d'octubre i novembre arreu Catalunya també s’han saldat
amb, almenys, 241 persones detingudes (168 pels Mossos d'Esquadra, 47 per la Policia
Nacional, 18 per la policia francesa i 8 per la Guardia Urbana de Barcelona), d'acord amb
les fonts del Ministerii Departament d'Interior, de les quals 31 han estat enviades a preso
provisional® i, almenys, tres haurien estat traslladades al Centre d'Internament d’Estran-
gers (CIE) de la Zona Franca de Barcelona (una d'elles ja hauria estat expulsada).>*

Sobre l'actuacio policial en aquestes protestes, el Sindic de Greuges de Catalunya ha po-
sat de manifest que®*:

"(..) resulta inacceptable 'Us d'armament antiavalots greument lesiu i indis-
criminat, com ara les pilotes de goma, i també algunes carreques i persecucions
contra persones en actitud no violenta (carrusel). En aquest punt, malgrat
la responsabilitat correspon al Ministeri de llnterior, cal lamentar que la Ge-
neralitat no aprofités el seu paper com a directora i coordinadora dels dispositius
policials per interdir la utilitzacid de pilotes de goma per part dels antiavalots
de tots els cossos.

Aixi mateix, s’ha pogut constatar que moltes detencions es van produir
amb un excés d'Us de la forca no justificat i que es van vulnerar seriosament el
dret la integritat moral i els drets de larticle 520 LeCrim d'algunes persones
detingudes (...)".

Aquest cicle mobilitzador a Catalunya sembla que ja ha trobat la seva resposta en forma
de "norma juridica” per part del Govern de I'Estat espanyol. El dia 6 de novembre de 2019
va entrar en vigor el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes por razones de sequridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones. En I'exposicid de motius es deixa
entreveure la seva motivacio:

52. Média.cat. "Recompte d'agressions a periodistes en les protestes contra la sentencia”. Meédia.cat, 16 d'octubre de 2019. https://
www.media.cat/2019/10/16/recompte-agressions-periodistes-protestes-sentencia/
53. CCMA. “31 persones han entrat a la pres¢ pels aldarulls a Catalunya des de la senténcia del Suprem”. CCMA, 23 d'octubre de

2019. https:/ v.ccma.cat/324/31-persones-han-entrat-a-la-preso-pels-aldarulls-a-catalunya-des-de-la-sentencia-del-suprem/

noticia/29 /
54. P.E."Deportat al Marroc un dels detinguts durant les protestes per la senténcia”. Ara, 18 de novembre de 2019. https

cat/politica/Deportat-Marroc-detinguts-protestes-sentencia-Suprem-Ayoub-Lleida-expulsat_o_2346365489.htm
55. Sindic de Greuges de Catalunya. "Dret de manifestacio i paper dels cossos policials en les mobilitzacions posteriors a la Senténcia
459/2019. Novembre 2019”, 2019. http://www.sindic.cat/site/unitFiles/6726/Informe%2odret%20manifestacio%20i%20paper%20

cossos%20policials_cat.pdf
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"Los recientes y graves acontecimientos acaecidos en parte del territorio espariol
han puesto de relieve la necesidad de modificar el marco legislativo vigente para
hacer frente a la situacion. Tales hechos demandan una respuesta inmediata
para evitar que se reproduzcan sucesos de esta indole estableciendo un marco
preventivo a tal fin, cuyo objetivo ultimo sea proteger los derechos y libertades
constitucionalmente reconocidos y garantizar la sequridad publica de todos los
ciudadanos”.

Finsara, d'acord amb la Llei General de Telecomunicacions de 2014, el Govern podia tan-
carointervenir pagines que poguessin afectar la sequretat nacional o crear greus perjudi-
cis economics. La novetat és que aratambé ho pot fer quan es pugui veure “afectat l'ordre
public”*®. Aquesta és, diu la modificacic de la Llei, una “facultat excepcional i transitoria” del
Govern, que no requereix autoritzacio judicial i contra la qual només hi cap recurs con-
tencids-administratiu. S'haura de veure quin Us es fa d'aquesta mesura autoimposada pel
mateix Executiu i que amplia les seves funcions emparada en la retorica de la “sequretat”.

3.2.2. Vulneracions de drets humans

En aquest apartat s'analitzaran les principals situacions de vulneraci¢ de drets que
s'han identificat a partir de les situacions de violencia institucional en context de protesta
detectades, principalment, pel SAIDAVI durant aquest periode.

3.2.21. Us excessiu i indegut de Ia forcaidel material antiavalots per part dels

cossos policials

L'Us de la forca per part de les forces i cossos de seguretat de I'Estat esta previst
Com un recurs excepcional, i que, per tant, nomeés es pot utilitzar quan sigui estrictament
necessariien la mesura en qué el requereixi el compliment de les seves tasques. Aixi ho
disposa l'article 3 del Codi de Conducta de 'ONU per a Funcionaris Encarregats de Fer
Complir la Llei, adoptat per I'Assemblea General de I'ONU en la seva resolucid 34/169 de
17 de desembre de 1979. A més, dacord amb el principi 7 dels Principis Basics de 'ONU
sobre I'Us de la Forcai de les Armes de Foc pels Funcionaris Encarregats de Fer Complir la
Llei, I'Us arbitrari o abusiu de la forga per part dels funcionaris encarregats de fer complir
la llei ha de castigar-se com a delicte.

A nivell de I'Estat espanyol, la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad recorda, en el seu article 5.2.c), que les actuacions policials han d'estar regides
pels principis de congruencia, oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacio dels mitjans
al seu abast. D'igual manera es recull a I'art. 11.3.c) de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de Ia
policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra.

A. Us dels bastons policials
Segons la Instruccid 16/2013, de 5 de setembre, sobre la utilitzacid d'armes i eines
d'Us policial, el bastd policial €s una eina que té per finalitat la defensa personal
(guardar distancia de sequretat, aturar cops, autoproteccio) i que tambe pot
facilitar, per la seva rigidesa, I'aplicacio de tecniques de reduccio fisica, realit-
zar una reduccio, premsa o luxacio, actuacions tecniques molt concretes. No

5. Daniel Amelang. “El Gobierno podra cerrar webs en casos de desdrdenes publicos”. El Salto, 7 de novembre de 2019. https://
n/el-gobierno-podra-cerrar-webs-en-casos-de-desordenes-publicos?fbclid=lwAR24AX
yLbTiY
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obstant aixo, I'any 2008 es va afegir I'Us en “actuacions relatives al restabli-
ment de I'ordre public”, sense incloure més precisions.”

'esmentada instruccio disposa que la utilitzacio de la defensa policial "ha de
limitar-se a un o dos cops, curts i secs” i "amb la defensa en paral-lel al terra i en
parts muscularment protegides del tren inferior del cos”, i "en cap cas s’ha de fer
servir de dalt a baix ni sobre zones vitals del cos huma, com ara el cap”.

Dels casos atesos pel SAIDAVI durant el 2018, s’ha pogut detectar una cons-
tant en I'Us antireglamentari i desproporcionat dels bastons policials per part
dels agents de la Brigada Mobil o de I'Area Regional de Recursos Operatius
del Cos de Mossos d'Esquadra, que han causat lesions greus a moltes de les
persones afectades.

De forma similar, en les atencions realitzades després del 14 d'octubre de
2019, al SAIDAVI s’han registrat 18 casos de lesions al cap per utilitzacio del
bastd policial per part d'agents de la Policia Nacional i Mossos d'Esquadra, Ia
qual cosa és un indicador clar que cap dels dos cossos policials esta realitzant
un Us adequat del basto policial.

Cal destacar que el juliol de 2017, un agent de Mossos va ser condemnat a dos
anys de pres¢ i dos d'inhabilitacio per I'Audiencia Provincial, en una senténcia
confirmada pel Tribunal Suprem per colpejar amb el bastd policial de manera
directa al cap a un manifestant el mes de maig de 2014°%.

B. Projectils de foam

El 18 de desembre de 2013 es va aprovar pel Ple del Parlament de Catalunya
la prohibicio de I'Us de les bales de goma o cautxu per part del Cos de Mossos
d'Esquadra, en vigor a partir del 30 d'abril de 2014°°. No obstant aixo, a I'infor-
me de la Comissio d'Estudi dels Models de Sequretat i Ordre PUblic i de I'Us de
Material Antiavalots en Esdeveniments de Masses aprovat, es manté |'Us dels
projectils de foam o escuma viscoelastica, amb que "s’intenta immobilitzar una
persona que esta alterant l'ordre public”, establint la diferencia amb les funcions de
la bales de goma que serien per "dispersar un gran nombre de persones” %

La Instruccio 16/2013 nomeés fa referencia al llangament de projectils de foam
des de llangadores de 40 mm —subfusells GL-06-, i que aquests projectils es-
tan destinats "al control de masses: ordre public, motins penitenciaris, etc. Aixi
mateix pot ser utilitzada per a actuacions amb un nivell de risc alt per part de grups
especials”.

L'Us d'aquestes armes es coneix per la seva utilitzacio per part de la policia
francesa, que utilitza des dels anys noranta les anomenades "lanceurs de ba-

57. Per aprofundir sobre I'evoluacid i els canvis en la normativa policial "Aqui no es pot protestar. Desproteccio del dret de reunio i de

manifestacid” (2017). Disponible a: http://defenderaquiendefiende.org/wp-content/uploads/2017/08/DretProtesta.pdf
58. Oriol Solé. “"Condenado a dos afos de carcel el antidisturbios de los Mossos que aporred la cabeza a un joven”. el diario.es, 15 de
juliol de 2017. https://www.eldiario.es/catalunya/barcelona/Condenado-carcel-antidisturbios-Mossos-aporreo_o_665283692.html

59. Resolucio 476/X del Parlament de Catalunya, per la qual s'aproven les conclusions de I'Informe de la Comissio d'Estudi dels Mo-
dels de Seguretat i Ordre Public i de I'Us de Material Antiavalots en Esdeveniments de Masses, de 18 de desembre de 2013.

60. Informe de la Comissié d’Estudi dels Models de Sequretat i Ordre PUblic i de I'Us de Material Antiavalots en Esdeveniments de
Masses del Parlament de Catalunya de 8 de novembre de 2013.
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lles de défense o LBD” (llancadores de bales de defensa). Actualment, a Franca
s'utilitzen dos tipus de LBD: la llangadora Flashball Superproila llangadora LBD
40x46, introduida amb posterioritat. La generalitzacio de les LBD a partir de
I'any 2004, ha causat greus lesions a les persones, fins i tot a infants, diverses
lesions oculars irreversibles, arribant a causar la mort.®! Per aquest motiu, el
desembre de 2017, el Defensor del Poble frances va demanar que es prohibis
I'Us del LBD 40 en el context de manifestacions; el febrer de 2019, el comissari
de Drets Humans del Consell d'Europa va instar al Ministeri de |'Interior fran-
ces a suspendre el seu Us; i el maig de 2019 Amnistia Internacional també va
demanar-li“suspendre I'Us del LBD 40 fins que les autoritats hagin dut a terme
una avaluacio exhaustiva iindependent (respecte al fabricadoria les forces de
seguretat que les utilitzen) de la seva exactitud i precisio...”.*?

Ampnistia Internacional, en l'informe Impacto sobre los derechos humanos de
las armas menos letales y otros tipos de material para hacer cumplir la ley (2015),
estableix que els projectils d'impacte cinétic "incluso utilizados de acuerdo con las
instrucciones del fabricante, pueden causar lesiones graves y potencialmente mor-
tales. Los proyectiles pequenos, en particular, aumentan el riesgo de lesiones ocu-
lares y de penetracidn en los ojos o en la piel”, i que el seu Us ha d'estar “estricta-
mente limitado a las situaciones de alteracion violenta del orden que constituya un
peligro para las personas; en esos casos se utilizaran para contener y hacer cesar
la violencia, y solo cuando el uso de medios menos extremos sea insuficiente para
alcanzar ese objetivo (...)".5 Aixi mateix, I'informe L'Us de bales de goma per
part de la Brigada Mobil dels Mossos d'Esquadra (BRIMO), elaborat I'any 2013
per I'associacio STOP Bales de Goma, ja alertava de la perillositat d'aquestes
armes.®

En les actuacions que s’han efectuat des del SAIDAVI durant I'octubre de
2019, s'han ates 31 casos per impacte de bala de foam. Cal destacar que
almenys un d'aquests casos ha generat lesions greus al cap d'una persona. Les
llancadores de foam son armes de precisio i s’han detectat males practiques
en les quals agents dels Mossos d'Esquadra llancaven aquests projectils a I'al-
tura del cap i a poca distancia.

C. Bales de goma

Es calcula que, des de la Transicid, les bales de goma utilitzades pels cossos
policials a I'Estat espanyol han causat fins a 23 morts i almenys 39 ferits
greus® . L'Ultim cas a Catalunya, abans de les mobilitzacions post-sentencis,
havia estat el de Roger Espafiol, que va perdre la visi¢ d’un ull a causa d'un
impacte d'una bala de goma per part de la Policia Nacional durant la jornada
del referendum de |'1 d'octubre de 2017.

61. ACAT-France. "FRANCE. Préoccupations et recommandations de I'ACAT-France concernant la torture et les mauvais traite-
ments”, 2014. https://desarmons.net/wp-content/uploads/2019/02/ACAT _rapport_13112014.pdf

62. Amnistia Internacional. “Francia: se pide suspender el uso de balas de goma...”

63. Amnistia Internacional. "Impacto sobre los derechos humanos de las armas menos letales y otros tipos de material para hacer cum-
plir la ley”, 2015. https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2016/10/ACT3013052015SPANISH. pdf

64. STOP Bales de Goma. "L'Us de bales de goma per part de la Brigada Mobil dels Mossos d'Esquadra (BRIMO)", 2013. https://www
autistici.org/archive/20180726222903/http://stopbalesdegoma.org/es/informe

Ter Garcia. "Cronologia de las balas de goma: al menos 39 heridos graves y 23 fallecidos”. El Salto, 16 de octubre de 2018. https://
w.elsaltodiario.com/balas-de-goma/cronologia-balas-de-goma-al-menos-35-heridos-graves-y-23-fallecidos
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Al respecte, resulta necessari posar de manifest que els protocols d'actua-
cio i d'utilitzacio de material antiavalots dels agents de la Policia Nacional
resulten poc precisos i no son publics. El juny de 2014, la Defensora del Po-
ble espanyol va constatar que no existeix el denominat protocol de "empleo
progresivo de los medios”, al que es remet la Circular sobre el empleo de material
antidisturbios, de fecha 3 de septiembre de 2013. | que, per tant, només existeix
la Circular de 3 de setembre de 2013 i el Manual de actualizacion para unidades
de intervencion policial, que conté un epigraf relatiu a I'ordre progressiu de les
actuacions policials en les concentracions i manifestacions, els continguts dels
quals considera de caracter "insuficient per garantir un Us proporcional, oportu
i congruent del material antiavalots, i per minimitzar el risc lesiu de la seva utilit-
zacio” Per aixo, va recomanar a la Direccid General de Policia —-dependent del
Ministeri de I'lnterior— que procedis a reqular la utilitzaci¢ de les armes desti-
nades a la impulsio i projecci¢ de pilotes de cautxd amb un contingut minim
proposat®®.

No obstant I'anterior, la Direccio General de la Policia no va acceptar I'esmen-
tada recomanacio "al considerar que la requlacion y los mecanismos de control
existentes son suficientes”, tal com es conté en l'informe anual de I'any 2014 de
la Defensora del Poble.®

Nombroses organitzacions de drets humans, entre les quals hi ha també Iridia,
han sol-licitat i sequeixen treballant per a la prohibicio daquest tipus d'armes
pel seu potencial lesiu.

Malgrat totes aquestes recomanacions, el mes d'octubre de 2019, des del
Servei d'atencid i denuncia s'han ates 22 casos per impacte de bala de
goma. | almenys quatre persones han perdut la visio de I'ull per sempre per
I'impacte d'una bala de goma, tot i que encara no es pot descartar que la
lesio d’'un dels casos fos causada per una bala de foam.

3.2.2.2.Vulneracio del dret a la llibertat d'informacio

El dret a la llibertat d’'informacio és un dret fonamental inclos en el dret a la
llibertat d'expressid en la Declaracio Universal dels Drets Humans de la ONU (art. 19), en
el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (art. 19) i en el Conveni Europeu dels Drets
Humans del Consell d'Europa (art. 10). Per la seva banda, la Constitucio espanyola el recull
especificament (art. 20.1.d) com la llibertat de comunicar o rebre Iliurement informacio
verag per qualsevol mitja de difusio.

L'Observacio General 34 del Comité de Drets Humans de la ONU, de 12 de setembre de
2011, relativa a I'art. 19 del Pacte de Drets Civils i Politics, estableix en el seu apartat 13

66. Defensor del Pueblo. "Recomendacion. Normativa de utilizacion de material antidisturbios”. Defensor del Pueblo, g de juny de
2014.https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/normativa-de-utilizacion-de-material-antidisturbios-2/

67. Defensor del Pueblo. “Informe anual 2014 y debates en las Cortes Generales”, 2015. httr w.defensordelpueblo.es/wp-con-
tent/uploads/2015/06/Informe2014.pdf

68. Comité de Drets Humans. "Observacion general n° 34. Articulo 19 Libertad de opinion y libertad de expresion”, CCPR/C/GC/34, de
12 de setembre de 2011. http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsrdBoH1l59790-
VGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8Faqg FrwBqQ1hhVz2z2lpRreMpU%2B%2FxEikwgfDbYE4QPFdIFW1VIMI-
VkoM%2B312r7R
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"La existencia de medios de prensa y otros medios de comunicacion libres y exen-
tos de censura y de trabas es esencial en cualquier sociedad para asequrar la liber-
tad de opinidn y expresion y el goce de otros derechos reconocidos por el Pacto. Es
una de las piedras angulares de toda sociedad democrdtica. Uno de los derechos
consagrados en el Pacto es el que permite a los medios de comunicacidn recibir
informacion que les sirva de base para cumplir su cometido. La libre comunicacion
de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre los ciu-
dadanos, los candidatos y los representantes elegidos es indispensable. Ello com-
porta la existencia de una prensa y otros medios de comunicacidn libres y capaces
de comentar cuestiones publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar
ala opinion publica. El publico tiene también el correspondiente derecho a que los
medios de comunicacion les proporcionen los resultados de su actividad”

En el mateix sentit, el Tribunal Europeu de Drets Humans ha recordat I'especial proteccio
que ha de tenir la premsa en les societats democratiques i, especialment, les persones
professionals del periodisme que s'erigeixen com a “gossos guardians” (“public watch-
dogs”) de la democracia (STEDH de 27 de marg de 1996, cas Goodwin c. Regne Unit®?).
En la STEDH de 4 de febrer de 2015, cas Pentikdinen c. Finlandia, es torna a posar de
manifest ( § 89)7°:

"A este respecto, y con referencia a los hechos del presente caso, se debe enfati-
zar el papel crucial de los medios de comunicacion para proporcionar informacion
sobre el manejo de las manifestaciones publicas por parte de las autoridades y la
contencidn del desorden. El rol de "perro guardian” de los medios de comunica-
cién asume una importancia particular en tales contextos, ya que su presencia es
una garantia de que las autoridades puedan rendir cuentas de su conducta frente
a los manifestantes y el publico en general cuando se trata de la vigilancia policial
de grandes reuniones, incluidos los métodos utilizados para controlar o dispersar
a los manifestantes o para preservar el orden publico. Cualquier intento de expul-
sar a los periodistas de la escena de las manifestaciones debe, por lo tanto, estar
sujeto a un escrutinio estricto”.

En l'actualitat, en canvi, les vulneracions del dret a la Ilibertat d'informacio existeixen i
son especialment preocupants. Una de les formes en que s'ha vulnerat a I'Estat espanyol
ha estat mitjangant I'aplicacio de la nova Llei de Sequretat Ciutadana, en vigor des de l'any
2015. Amnistia Internacional, en el seu informe Espafia: activistas sociales y el derecho a la
informacion, en el punto de mira. Andlisis sobre la Ley de Proteccidn de Sequridad Ciudadana
(2017), alertava de les limitacions a les persones professionals de la informacid per lart. 36.23,
que sanciona "l'Us no autoritzat d'imatges o dades personals o professionals d‘autoritats o
membres de les forces i cossos de sequretat que puqui posar en perill la sequretat personal
o familiar dels agents, o en risc l'exit d'una operacio (...)". En el mateix sentit, I'any 2017 la
Plataforma en defensa de la libertad de informacion parlava de “censura camuflada” contra
la llibertat d’expressio sota infraccions generiques com les “faltes de respecte i conside-

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Goodwin c. Regne Unit, de 27 de marg de 1996, § 39. https://hudoc.echr.coe.int/
{%022itemid%22:[%22001-57974%22]}

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Pentikdinen c. Finlandia, de 4 de febrer de 2015, § 89. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%022itemid%22:[%22001-158279%22]}

71. Plataforma en Defensa de la Libertad de Informacion (PDLI). "Dos afios de ‘Ley Mordaza”: La PDLI reclama a los partidos medidas
para impedir actuaciones policiales contra periodistas”. Libertad Informacion, de 27 de juny de 2017. http://libertadinformacion.cc/
dos-anos-de-ley-mordaza-la-pdli-reclama-a-los-partidos-medidas-para-impedir-actuaciones-policiales-contra-periodistas/
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racio” o la “desobediencia o resistencia” a membres de les forces i cossos de sequretat de
l'estat’’.

No obstant I'anterior, trobem altres formes mitjancant les quals s'ha posat en risc la lli-
bertat d'informacio. Segons les dades recollides pel Grup de Periodistes Ramon Barnils,
entre el 2017 i el 2018, 55 periodistes, fotoperiodistes o mitjans de comunicacio van
ser agredits, amenacats o intimidats mentre duien a terme la seva tasca professional
a Catalunya, PaisValencia i les llles Balears. A aquesta xifra cal sumar els 62 casos de cen-
sura a expressions artistiques, academiques o d'altres tipus; els 30 casos de persecucio de
bloggers, comptes de xarxes socials o de periodisme ciutada i les 17 resolucions judicials,
actuacions policials o denuncies que poden obstaculitzar la feina dels professionals de
la informacio, entre molts altres atacs. En total, calculen més de 431 vulneracions de les
llibertats d'expressio i del dret a la informacio entre el 2017 i el 2018, recollides al Mapa
de la Censura del I'Observatori de Mitjans, Media.cat. Aquesta situacio va portar al Grup
Barnilsia Iridia a denunciar la situacio en una roda de premsa el dia 11 de marg de 2019 a
la creacio d’'un hashtag especific per denunciar aquest tipus de situacions sobre el terreny:
#atacinfo’”.

En concret, des del SAIDAVI, son dos els casos d'agressions a periodistes que s'estan por-
tant actualment. | en el marc de les actuacions realitzades després del 14 d'octubre de
2019, el Grup Barnills va denunciar I'agressio a 71 periodistes per part de cossos policials,
tal com s'ha exposat anteriorment. En I'atenci¢ duta a terme durant el mes d'octubre de
2019 des del SAIDAVI s'ha ates a cinc periodistes agredits en el context de manifestacio.

3.2.2.3. Manca d'identificacio dels agents policials

D’acord amb el Decret 217/2008, de 4 de novembre, sobre la utilitzacio del nume-
ro d'identitat professional en determinades peces dels uniformes de la policia de la Generali-
tat-Mossos d’Esquadra, en vigor des de maig de 2009, tots els agents del Cos de Mossos
d'Esquadra uniformats, excepte en les peces de I'uniforme de gal-la, han de dur a la part
superior dreta de I'uniforme el numero d'identificacio personal o Targeta d’ldentitat Pro-
fessional (TIP), que €s el numero personal que s'assigna als agents quan entren al Cos i
que mantenen durant tota la seva trajectoria.

L'any 2013, la Direccié General de la Policia -depenent del Departament d'Interior de la
Generalitat- va aprovar la Instruccio 6/2013, de 14 de marg, sobre l'establiment del numero
operatiu policial a [‘Area de la Brigada Mobil. El Numero d'Operatiu Policial (NOP), que és dife-
rent delTIP, 'han de portar totes les persones funcionaries adscrites a l’Area de la Brigada Mobil
(BRIMO) -la unitat antiavalots dels Mossos d’Esquadra especialitzada en ordre public- i
es preveia que el director general de la Policia pogués acordar la seva incorporacio per
a les altres unitats amb funcions d'ordre public -I'Area Regional de Recursos Operatius
(ARRO), que dona suport en tasques d’ordre public i sequretat ciutadana-.

En el mateix sentit, a nivell de I'Estat espanyol, el mar¢ de 2008 havia entrat en vigor Ia
Instruccion 13/2007 relativa al uso del numero de identificacid personal en la uniformidad de
los Cuerpos y Fuerzas de Sequridad del Estado, que preveu |'Us obligatori del nUmero TIP en

72. Grup de Periodistes Ramon Barnils. “El Grup Ramon Barnils juntament amb IRIDIA presenten el manifest ‘Per la democracia i
contra la censura, prou atacs als i les professionals de la informacio!”. Grup Barnils, 12 de marg de 2019. https://www.grupbarnils.cat/
el-grup-ramon-barnils-juntament-amb-iridia-presenten-el-manifest-per-la-democracia-i-contra-la-censura-prou-atacs-als-i-les-

professionals-de-la- ‘T’OHT‘\CUO/‘“
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un lloc visible de I'uniforme dels agents del Cos Nacional de Policia i de la Guardia Civil. |
I'any 2013 també es aprovar la creacio del NOP per a les unitats antiavalots de la Policia
Nacional anomenades Unidades de Intervencion Policial (UIP) mitjancant la Resolucion de
19 de abril de 2013 por la que se crea el numero de identificacion en las prendas accesorias de
uniformidad de las unidades de intervencidn policial.

Per tant, amb I'aprovacio del niUmero NOP es podria considerar que s'eximeix els cossos
antiavalots de I'obligacio de portar visible el nUmero TIP. L'objectiu del nimero NOP, és,
en paraules de Ramon Espadaler, Conseller d'Interior en aquell moment, evitar que es
criminalitzi i persegueixi els agents antiavalots. Els sindicats policials, per la seva banda,
van criticar aquesta mesura per considerar que se'ls exposava a rebre denuncies falses.”?

Abans de I'aprovacio del numero NOP diverses organitzacions i col-lectius, aixi com les de-
fensories del poble, van denunciar la manca d'identificaci¢ dels agents antiavalots en les
manifestacions, donat que quan es posaven I'armilla protectora tapaven el seu distintiu
d'identificacio personal. Després de |'any 2013, I'Us del numero NOP ha estat generalitzat,
pero s'han pogut detectar casos en que els agents no van dequdament identificats. Aixi, per
exemple, la Xarxa d'observadores de vulneracions de drets humans en contextos de protes-
taimpulsada per la iniciativa #SomDefensores en les protestes que es van realitzar el 21 de
desembre de 2018 per la visita del Consell de Ministres del Govern d'Espanya a Barcelona,
va detectar la manca d'identificacio d'alguns agents de la BRIMO que portaven escopetes
de bales de foam.”* Més recentment, des d’aquesta iniciativa, durant les protestes convo-
cades el dia 18 d'octubre de 2019, també es van detectar agents de la BRIMO sense dur el
numero NOP, especialment aquells agents que duien, tambe, llangcadores de foam.”

Aixi mateix, cal tenir present que el NOP és un codi llarg, dificil de recordar —esta format
per g digits alfanumerics en el cas dels Mossos d’Esquadra-, amb una tipografia poc lle-
gible i que només es duu a I'esquena de I'armilla, la qual cosa dificulta la identificacio dels
agents davant eventuals agressions. Pel que fa al nUmero TIP, la mida de la seva tipografia
dificulta la seva visio —en el cas dels Mossos d'Esquadra s'ha de dur sobre una cinta de 2 x
5 cmien el de la Policia Nacional de 30 x 10 mm-, que hauria de ser visible sense dificul-
tats a un metre i 20 centimetres de distancia, aproximadament, d'acord amb la Instruccio
13/2007. Les esmentades dificultats ja es van posar de manifest a I'informe anual de 'any
2017 del SAIDAVI, com per exemple, en el cas del Roger Espafiol.

Resulta necessari, doncs, que els agents policials antiavalots puguin ser identificats de
manera facil i amb una numeracio visible i clara que estigui tant a la part posterior del
tronc com a la part frontal del tronc i del casc. En aquest sentit, per tant, es considera
molt positiu que el 12 de novembre de 2019 el Parlament de Catalunya hagi aprovat
una resolucid instant el Govern de la Generalitat a canviar la tipografia del nUmero
NOP i aincloure’l a la part davantera i al casc, mantenint-lo també a la part posterior
de l'uniforme. Aquesta mesura permetra individualitzar els autors de conductes irrequ-

73. Rebeca Carranco. Los antidisturbios cumpliran la ley. El Pais, 15 de marg de 2013. https://elpais.com/ccaa/2013/03/14/catalu-
nya/1363278980_043865.htm

74. Som Defensores. "Hem detectat agents de @mossos que portaven escopetes de bales de foam que no anaven identificats ni per
davant ni per darrere. Aquesta foto es davant de l'edifici de correus”, 21 de desembre de 2018, 7:59 p.m. https://twitter.com/SomDe-
fensores/status/1076145028907573248

75. Som Defensores. “Les observadores ens fan arribar aquesta foto de la policia sense el NUmero Operatiu Policial visible (NOP) i
amb pistoles de foam a Mallorca amb Pau Claris. #SomDefensores #VagaGeneral180”, 18 d'octubre de 2019, 9:23 p.m. https://twit-
ter.com/SomDefensores/status/1185229907216998400
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lars amb molta més facilitat i, per tant, depurar responsabilitats. Al seu torn, té un efecte
preventiu, ates que envia un missatge de tolerancia zero davant de conductes com les
que s'han exposat al llarg de I'informe. Aixo no obstant, resulta essencial que el Govern de
la Generalitat executi la resolucié emanada del Parlament i es crei amb caracter urgent
una taula de treball entre les entitats de drets humans, la conselleria d'Interior i els grups
parlamentaris que ho desitgin per garantir que la mesura aprovada pel Parlament és apli-
cada de manera correcta pel Cos de Mossos d'Esquadra.

La resolucio aprovada al Parlament és fruit del treball de les entitats de drets humans de
Catalunyai altres actors socials i politics. De fet, des d'Iridia i Amnistia Internacional, amb
el suport de 21 entitats i col-lectius de defensa dels drets humans, es va presentar una
proposta de resoluci¢ al Parlament de Catalunya amb el segient contingut’®:

® Revisar la normativa d'identificacio dels agents policials amb funcions d'ordre pu-
blic en el termini de 6 mesos, perque sigui obligatoria per tots els agents policials
que desenvolupin aquestes funcions; i que s'estableixi una nova tipologia d'identi-
ficacid que sigui visible per davant i per darrere, inclos el casc, des d'una distancia
de sequretat i amb un codi curt i facil de recordar.

® Fins que no s‘aprovi una nova requlacid, la Direccio General de Policia ha de ga-
rantir que totes les unitats de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra que
desenvolupin funcions d'ordre public compleixen amb la Instruccid 6/2013, de 14
de marg, sobre l'establiment del nimero operatiu policial a Area de la Brigada
Mobil, i portin sempre visible el numero d'operatiu policial (NOP) a la part poste-
rior superior de l'uniforme, independentment de les peces de proteccio.

Finalment, mesos després, el dia 12 de novembre de 2019 el Parlament de Catalunya ha
aprovat I'esmentada moci¢ instant a establir una nova tipologia d'identificacio que sigui
visible des d'una distancia de sequretat per davanti per darrere inclos el casc amb un codi
curt facil de recordar. Aquesta mocio ha estat aprovada amb els vots a favor de Catalunya
en Comu (CatComu), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), la Candidatura d'Unitat
Popular (CUP), el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) i Junts per Catalunya (JuntsX-
Cat), malgrat I'abstencio de Ciutadans (Cs) i el Partit Popular (PP).

3.2.2.4. Limits a l'accés de la informacio publica i la transparencia

En 'actualitat, els protocols policials d'actuacio i d'utilitzacié del material an-
tiavalots del Cos Nacional de Policia no sén publics ni accessibles. Al seu torn, els del
Cos de Mossos d'Esquadra tampoc son publics, pero alguns d'ells es poden trobar es-
canejats, a les pagines webs d'alguns sindicats policials; altres ni tals son accessibles
d'aquesta manera, com per exemple, els relatius a la utilitzacio dels projectils de foam. La
publicacidil'accés als protocols policials resulta fonamental per a la fiscalitzacio i la rendi-
cio de comptes de les actuacions dels agents dels cossos i forces de sequretat de I'Estat,
aixi com per exigir que les seves intervencions s'adequin als estandards internacionals de
drets humans.

/6. Iridia, Centre per la Defensa dels drets Humans. "COMUNICAT: Per la reforma de la normativa d'identificacions policials dels
agents en funcions d'ordre public”. Iridia, 12 de novembre de 2019. https://iridia.cat/comunicat-per-la-reforma-de-la-normativa-di
dentificacions-policials-dels-agents-en-funcions-dordre-public/
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Tampoc son publiques les dades relatives a investigacions internes ni el numero de quei-
xes, denuncies, condemnes o sancions relatives a situacions de violéncia institucional, en
cap d'ambdos cossos policials.

Aixi mateix, el Departament d'Interior de la Generalitat de Catalunya no publica anual-
ment les dades desagregades relatives a les sancions imposades en virtut de la Llei Or-
ganica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la sequretat ciutadana. A la memoria anual
del Departament d'Interior’”” només es troben desglossades entre "Consum de drogues
toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques”, “Tinenca d'armes” i "Altres”. Aquest
fet dificulta analitzar Iimpacte de Ia Llei de Sequretat Ciutadana en l'exercici del dret de
reunid i manifestacio i la llibertat d'expressio i informacio a Catalunya.

3.2.3. Actuacio dels operadors del sistema penal

3.2.3.1. Manca d'investigacio efectives internes ijudicials

Pel que fa a les investigacions internes, des de fa anys Amnistia Internacional
denuncia la manca d'investigacions efectives a |I'Estat espanyol en casos de denuncia
de tortura i altres maltractaments per part dels agents policials.”® Aixi, en el seu infor-
me especific sobre la protesta a I'Estat espanyol de I'any 2014, aquesta organitzacio va
alertar, com ja ho havia fet en informes anteriors, de la "manca d'investigacions exhaus-
tives, imparcials i efectives sobre les denuncies d'Us innecessari o excessiu de la forca i altres
violacions greus de drets humans comeses per funcionaris encarregats de fer complir la llei”’®.
Aquesta manca d'investigacions, juntament amb la manca de sancions i I'absencia de
mecanismes independents de monitoratge, han generat una forta sensacioé d'impunitat
als cossos policials que ha permes que es generin situacions greus de maltractament.

Els darrers anys des del SAIDAVI s'ha detectat que la Divisid d’Afers Interns (DAI) dels
Mossos d’Esquadra no actua amb la diligencia adequada i necessaria en investiga-
cions que impliquen agents del Cos. Es desconeix si aquest fet es deu a qUestions de
manca d'informacio de la DAl amb la celeritat que requereix, a una manca de recursos o
de voluntat. En tot cas, resulta pales que en practicament la totalitat de casos que es por-
ten des del SAIDAVI no hi ha hagut cap intervencio per part de la DAl en el procediment
judicial ni consta que a partir del mateix s'hagin iniciat investigacions internes dirigides a
possibles responsabilitats administratives. Aixi mateix, la Direccio General dels Mossos
d’Esquadra no té previst cap canal de col-laboracio directa amb les entitats de defensa
dels drets humans que treballen en casos de violencia institucional, les quals poden jugar
un paper clau perque les institucions millorin les seves practiques de control intern i de
respecte envers els drets humans.

Manca de diligencia que es dona també en el si del Cos Nacional de Policia, n'és exemple
paradigmatic I'actuacio policial de I'1 d'octubre de 2017. D’acord amb Amnistia Interna-

77. Departament de I'Interior. “Memoria del Departament d'Interior 2016", 2017. http://interior.gencat.cat/web/.content/home/o10_
el_departament/publicacions/memories_del_departament/docs/memoria_interior_2016.pdf; Departament de l'Interior. "Memoria
del Departament d'Interior 2017", 2018. http://interior.gencat.cat/web/.content/home/o10_el_departament/publicacions/memori
es_del_departament/docs/memoria_interior_2017.pdf

78. Amnistia Internacional. "Espafia: sal en la herida. La impunidad efectiva de agentes de policia en casos de tortura y otros malos
trato”, 2007. https://www.amnesty.org/download/Documents/HRELibrary/
79. Amnistia Internacional. “Espafia: El derecho a protestar amenazado...”
80. Anais Franquesa; Andrés Garcia. "Aquino es pot protestar. Desproteccié del dret de reunio i de manifestacid”. Defender a quien
Defiende, 2017. https://novact.org/wp-content/uploads/2017/11/DretProtesta.pdf
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cional, més enlla de les investigacions judicials, el Ministeri de I'Interior no ha procedit a
I'obertura d'investigacions internes per tal de dur a terme una rendici¢ de comptes com-
pleta sobre l'actuacio del agents de la Policia Nacional i la Guardia Civil, i tampoc ha sus-
pes del servei actiu a cap agent objecte d'una investigacio disciplinaria o penal per mal-
tractaments mentre durin els procediments.®!

Les investigacions en seu judicial també han estat insuficients. En aquest context, cal
recordar que el Tribunal Europeu de Drets Humans ha condemnat |'Estat espanyol en 11
ocasions per la violaci¢ de I'article 3 del CEDH®: en 10 ocasions per no investigar de ma-
nera suficient les denuncies de tortures i/o maltractaments per part de persones detin-
gudes - g condemnes des de 2009 -, a les quals cal afegir un cas en context de protesta,
la STEDH de 8 de gener de 2009, assumpte Iribarren Pinillos c. Espanya. EI TEDH va con-
demnar Espanya a indemnitzar amb 170.000 euros un jove per les ferides que va sofrir a
la cara després d'impactar-li un pot de fum llangat per la Policia Nacional en el marc d'una
manifestacio a Pamplona el 15 de desembre de 1991.

Amnistia Internacional ha tingut constancia de casos en que els Jutjats d'instruccio no
inicien investigacions, fins i tot quan existeixen senyals de possibles maltractaments, tret
que sigui a instancies de la propia victima en presentar una denuncia. Aquesta practica
contrave el que s'estableix en dret internacional que obliga els Estats a dur a terme in-
vestigacions quan existeixen indicis de maltractaments encara que no existeixi denuncia
expressa. Aixi mateix, l'organitzacio ha documentat un patro freqient: el sobreseiment
provisional de la denUncia contra la policia de manera immediata o després d’'una inves-
tigacio minima. En molts casos es deu a la major credibilitat que la judicatura i fiscalia
atorguen a les declaracions de la policia, per la condicio de funcionaris publics dels seus
membres, que a les de victimes i testimonis.®

En el mateix sentit, el SAIDAVI, en la tasca dels darrers anys, ha pogut detectar que la
majoria dels jutges i les jutgesses no actuen amb la celeritat suficient davant denun-
cies relatives a situacions de violéncia institucional pel que fa a la conservacié de
proves indicades en la denuncia o en la querella. Aixi mateix, tampoc s'ha detectat
una activitat especialment proactiva en la investigacio d'aquest tipus de delictes. La
celeritat en la investigacio és clau en aquest tipus de situacions, ja que en molts casos
pot ser que I'Unica prova sigui exclusivament imatges gravades per cameres de segure-
tat, que és possible que s'esborrin al cap de quinze dies o d'un mes, fins i tot abans.

També s'ha detectat entre els jutges i jutgesses una manca de formacio relativa als me-
canismes per a la investigacio efectiva d'aquest tipus de delictes i, més concretament,
relativa al Manual per a lainvestigacio i la documentacio eficaces de la tortura i altres penes
o tractaments cruels, inhumans o degradants (Protocol d'Istanbul). EI Protocol d'Istanbul
és el primer document conjunt de regles per documentar la torturailes seves con-
seqUencies, adoptat per I'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets

81. Amnistia Internacional. "1 - O en Catalufia: obstaculos para la investigacion del uso excesivo de la fuerza”, 2018. https://www.ara
cat/2018/o5/10/amnistia.pdf?hash=2694b17a3d4bgesccsfsgb6cgco1ae13dgbedye8f

82. Assumptes (1) Portu Juanenea y Sarasola Yarzabal c. Espanya de 13/02/2018; (2) Beortegui Martinez c. Espanya de 31/05/2016;
(3) Arratibel Garciandia contra Espanya de o5/05/2015; (4) Etxebarria Caballero c. Espanya de 07/10/2014; (5) Ataun Rojo c. Espanya
de 07/10/2014; (6) Otamendi Equiguren c. Espanya de 12/12/2012; (7) B. S. c. Espafia 24/07/2012; (8) Beristain Ukar c. Espanya de
08/03/2011; (9) San Argimiro Isasa c. Espanya de 28/09/2010; (10) Iribarren Pinillos c. Espanya de 08/01/2009; (11) Martinez Sala i
altres c. Espanya de 04/11/2004.

83. Amnistia Internacional. “Espafia: El derecho a protestar amenazado...”
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Humans I'any 2000. Igualment, en alguns jutjats existeix una manca de valoracié dels
impactes psicologics fruit de la violencia dins dels procediments judicials, ja que se n‘al-
lega la subjectivitat.

3.2.3.2. Actuacio de Ia Fiscalia

Pel que fa a I'actuacid de la Fiscalia, des del SAIDAVI s’ha detectat una manca
de voluntat proactiva en la investigacio de denuncies que tenen a veure amb la
violéncia institucional. Es a dir, en aquells casos en qué es denuncien delictes que tenen
a veure amb la violencia institucional no es donen ni l'impuls processal ni tampoc els pas-
SOs necessaris per assegurar la prova de la manera mes rapida possible. De la mateixa
manera, Amnistia Internacional recorda que fa anys que ha mostrat la seva preocupacio
per la falta d'impuls processal per part de la Fiscalia en relacio amb la investigacio d'Us ex-
cessiu de la forca per part dels agents policials, que sol-licita I'arxiu del procediment sense
haver-se practicat diligencies.®

Exemple d'aquesta manca d'actuacio la trobem també en el cas de I'1-O, en que la Fiscalia
no esta actuant de manera proactiva per esclarir els fets, sind més aviat com a defensa
dels agents policials implicats sol-licitant fins i tot, en alguns casos, I'arxivament de la cau-
sa. De fet, es va oposar a la investigacio de les carregues policials des del primer moment
i va presentar un escrit de data 3 d'octubre de 2017 informant en contra de la investigacio
de la denuncia interposada per la Generalitat de Catalunya contra I'actuacio de la Guardia
Civilila Policia Nacional. Elsarguments de |a Fiscalia eren que, prenent com a base les da-
des proporcionades per la mateixa Generalitat, el percentatge de persones afectades per
la “presumpta violencia policial lleu” ascendiria a un 0,037%, mentre que el de persones
afectades per la "presumpta violéncia policial greu” seria d'un 0,000042%.%°

84. Amnistia Internacional. "1 - O en Catalufia: obstaculos para la investigacion del uso excesivo de la fuerza...”
85. Amnistia Internacional. "1 - O en Catalufia: obstaculos para la investigacion del uso excesivo de la fuerza...”
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Totes les institucions publiques estan obligades a reconeixer, respectar, protegir i ga-
rantir els drets humans. Aixo implica obligacions positives i negatives, que es deriven tant
dels seus compromisos internacionals com de la propia normativa interna. Algunes de les
qUestions tractades en el present informe afecten especialment les institucions estatals,
ja sigui el Congres dels Diputats, el Govern d'Espanya o el Poder Judicial, que és Unic a
tot I'Estat espanyol. Al seu torn, la Generalitat de Catalunya resulta també obligada pel
dretinternacional dels drets humans, que ja és normativa interna. Aixi doncs, les instituci-
ons publiques son responsables d'aplicar la normativa des d'una perspectiva de respecte
i proteccio dels drets humans en I'ambit de les seves competencies, pero tambeé de pro-
moure canvis en aquelles qiestions que no estiguin directament sota el seu ambit com-
petencial. Es per aixd que s'efectuen una série de recomanacions dirigides als diferents
poders i entitats publiques que depenen de diferents administracions, amb la voluntat
de contribuir a millorar els estandards de defensa i proteccio dels drets humans arreu |,
especialment, a Catalunya.

4.1. Als grups parlamentaris del Congrés dels Diputats

a) Que procedeixin a la derogacio urgent de la reforma del Codi penal efec-
tuada 'any 2015 i que deroguin la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccio de la seguretat ciutadana. | que paral-lelament s'obri un procés per
realitzar una reforma del Codi penal i de la Llei de sequretat ciutadana ante-
riorment esmentats en base al garantisme penal i mitjangant un dialeg amb
les entitats de defensa dels drets humans.

b) Que aprovi la creacio d'una comissio d'investigacio sobre violéncia insti-
tucional en la qual es pugui analitzar de manera profunda com és la situacio
actual respecte la prevencid, investigacio i denuncia de la violéncia instituci-
onal amb I'objectiu de generar politiques publiques que permetin prevenir-la.

c) Que el Congres prohibeixi |'Us de les bales de goma ates el seu potencial
lesiu.

d) Que s’obligui el govern a identificar els agents policials amb funcions de
gesti¢ d'ordre public (antiavalots) de manera facilment recordable -tant per
la tipografia, com per la numeracio i mida- i que estigui a tres llocs visibles: al
trong, tant a la part frontal com a la part posterior, i al casc.

e) Que es generi una Comissio Parlamentaria en la qual s'analitzin les de-
ficiencies de I'actual model policial de gesti¢ de masses i des d'un marc de
politica comparada, es dissenyin les bases d'un model modernitzat i garant
dels drets humans.

4.2. Als grups parlamentaris del Parlament de Catalunya

a) Que aprovi la creacid d'una comissio sobre violencia institucional en la
qual es puguianalitzar de manera profunda com és la situacio actual respecte
a la prevencio, investigacio i denuncia de la violencia institucional amb I'ob-
jectiu de generar politiques publiques que permetin prevenir-la.

4. RECOMANACIONS I BONES PRACTIQUES
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4.3. Al Govern de |I'Estat

a) Que revisi els mecanismes i el funcionament de les unitats d‘afers interns
de la Policia Nacional perqué treballi amb independencia els casos que con-
tinguin denuncies o queixes en contra agents del cos. Aixi mateix, és impres-
cindible que aquestes unitats estiguin formades per personal format de for-
ma adequada en drets humans i que se’ls proporcionin mecanismes per tenir
un grau d'autonomia meés alt en relacio amb el cos.

b) Que es prohibeixi I'Us de les bales de goma ates el seu potencial lesiu.

c) Que s'identifiqui els agents policials antiavalots de manera facilment re-
cordable -tant per la tipografia, com per la numeracio i mida- i que estigui
a tres llocs visibles: al tronc, tant a la part frontal com a la part posterior, i al
casc.

d) Que generi un mecanisme especific en els casos de denUncies contra
agents policials, per tal de garantir I'atencio correcta a aquesta persona i que
les unitats d'afers interns estiguin al corrent de la situacio.

e) Que es publiquin anualment les dades desagregades relatives a les situ-
acions de violencia institucional per les quals s’hagin obert investigacions
internes, aixi com el nUmero de queixes, denuncies, condemnes, sancions i
tipologia de sancions.

4.4. A la Generalitat de Catalunya

4.47. Departament d'Interior

El Dret a la protesta a Catalunya

a) Que s'estableixi un mecanisme de denUncia de situacions de violencia ins-
titucional especific per a la ciutadania i per a les entitats de defensa dels drets
humans que permeti actuar de manera adequada i amb la celeritat suficient
perque la prova es preservi. El mecanisme per denunciar situacions de violen-
cia institucional no ha de ser el mateix canal general que hi ha per denunciar
la resta de situacions, ateses les especificitats que envolten aquest tipus de
situacions.

b) Que es revisin els protocols de sanci¢ i de presa de mesures cautelars en
casos de situacions de violencia institucional per assegurar que, en els casos
en que existeixin indicis clars d'una mala praxis policial o de la comissio d'un
delicte, I'agent no continui exercint les mateixes tasques i al mateix lloc de
treball.

c) Que es publiquin anualment les dades desagregades relatives a les situ-
acions de violencia institucional per les quals s’hagin obert investigacions
internes, aixi com el nUmero de queixes, denuncies, condemnes, sancions i
tipologia de sancions.

d) Que es publiquin anualment les dades desagregades relatives a les san-
cions imposades en virtut de la Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de pro-
teccio de la sequretat ciutadana desglossades per la totalitat de la tipologia
d‘infraccions.

e) Que s'apliquide forma correcta i urgent la Resolucio aprovada pel parlament
endata 12 de novembre de 2019 relativa a la identificacié dels agents antiavalots
en diferents parts de I'uniforme durant I'execucio de tasques d'ordre public.

f) Que es generi, amb caracter urgent, una taula de treball entre les entitats
promotores de la resolucio del parlament que modifica el sistema d'identifi-
cacio d'agents de Mossos d'Esquadra i la Direccid de Mossos i la Conselleria
d’Interior, en la qual puguin participar els grups parlamentaris que ho desitgin
per garantir la correcta aplicaci¢ de la resolucio aprovada pel parlament en
data de 12 de novembre de 2019.

g) Que es publiquilainstruccio d'Us de les llancadores de foam, que es realitzi
una auditoria per analitzar el seu funcionament des de la seva incorporacio
com a arma del cos de Mossos, i que es presentin les conclusions davant el
Parlament de Catalunya per poder realitzar una avaluacio d'aquesta arma.
Resulta necessari que en aquest procés es compti amb les entitats de drets
humans especialitzades en la materia.

4.5. A laFiscalia

a) Que escreiuna fiscalia especialitzada en violencia institucional que super-
visi tots els processos que tinguin a veure amb la violéncia institucional i in-
tervingui en aquests processos de manera proactiva tot defensant els drets
de les persones que hagin estat victimes eventuals d'una situacio de violéncia
institucional.

b) Que la fiscalia adopti el paper que té encomanat de garant de la legalitat
i adopti una posicio proactiva en els procediments judicials per situacions de
violencia institucional.

¢) Que s'ofereixi formacid especifica als/les fiscals en materia de drets hu-
mans i, en concret, en relacié amb el Protocol d'Istanbul, el Manual per a la
investigacio i la documentacio eficaces de la tortura i altres penes o tracta-
ments cruels, inhumans o degradants, que és el primer conjunt de regles per
documentar la tortura i les seves consequencies.

4.6. Al Consell General del Poder Judicial

a) Que s'ofereixi formacio especifica als/les jutges en materia de drets hu-
mans i, en concret, en relacio amb el Protocol d'Istanbul, el Manual per a la
investigacio i la documentacio eficaces de la tortura i altres penes o tracta-
ments cruels, inhumans o degradants, que és el primer conjunt de regles per
documentar la tortura i les seves consequencies.
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b) Que s'estableixin mecanismes eficacos d'actuacio i recomanacions a tots
els jutjats de I'Estat per que, quan rebin una denuncia per una situacio even-
tual de violencia institucional, tinguin per objectiu oferir un tracte adequat a
la victima potencial i investigar els fets amb celeritat, especialment pel que fa
a la preservacio de la prova.

4.7. Al Consell d’ll-lustres Col-legis de I'Advocacia de
Catalunya

a) Que es crei un torn especific d'ofici per atendre casos de violencia insti-
tucional del qual en formin part advocats i advocades especialitzades en la
defensa dels drets humans. Aquest és un canal necessari per atendre les ne-
cessitats especifiques que aquest tipus de delictes generen.

b) Que es doni una capacitacio especifica als advocats i advocades del Torn
d'Ofici i Assistencia al Detingut dels diferents col-legis de Catalunya en qUes-
tions relatives a la violencia institucional.

El Dret a la protesta a Catalunya
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