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El present informe es produeix com a resultat del treball desenvolu-
pat des de larea de migracions i racismes d’Iridia i el Servei dAtencio
i Denuncia davant de Situacions de Violencia Institucional en el CIE de
Barcelona. En el marc del nostre treball al CIE s’han realitzat 60 visites
a persones internades al centre en les quals s’ha pogut fer un acompan-
yament personal i especific en cada cas i s’ha efectuat un monitoratge
de les condicions en que es troba el CIE ubicat a la Zona Franca.

Un dels objectius de la nostra feina ha sigut ser un reforg de la figura
dels advocats i advocades dofici. En aquest sentit s’han fet més de 30
actuacions, que inclouen comunicacions directes amb advocats i ad-
vocades de les persones internes al CIE, suport en lelaboracio de re-
cursos i d’interpretacio per als interns que no parlaven catala o castella.
Finalment, s’ha realitzat la deteccio de casos de violéncia institucional
Jja que lIridia ofereix un servei dacompanyament i denuncia de casos
de violencia institucional, i considerem que laproximacio del servei al
col-lectiu internat és quelcom clarament singular i d'especial importan-
cia al tractar-se d’una poblacio altament vulnerabilitzada.

La nostra feina en el CIE s’ha financat a través d’una subvencio atorga-
da en el marc de la Convocatoria ordinaria de subvencions de projectes
i activitats per a entitats pel Departament de Treball, Afers Socials i Fa-
milies, complementada per una subvencio de la Direccio de Serveis de
Drets de Ciutadania de I'Ajuntament de Barcelona i amb el suport del
Programa Domestic d’Oxfam Intermon.

Barcelona, abril 2020.

Foto de portada: Sonia Calvé
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1. Introduccio

Els Centres d’Internament d’Estrangers son espais on la privacio de llibertat esta
acompanyada, com portem detectant fa anys, de vulneracions de Drets Humans
cap ales persones migrants. Entenem que Pinternament de persones migrants
en si mateix és una vulneracio de drets aixi com |la deportacio sense les verita-
bles garanties que preveu la Llei d’Estrangeria.

Aquest internament es produeix en el marc d’un procediment de devolucioé o
d’expulsid, a consequencia de que les persones no es troben en situacié admi-
nistrativa regular, ja sigui per la seva entrada per vies no legals a 'Estat, o bé per
trobar-se vivint a I'estat espanyol sense tenir la situacio regularitzada o en el marc
de I'execucio d’'una condemna penal d’expulsio.

El procés per aconseguir la regularitzacio el marca una Llei d’Estrangeria que
fa dificil una migracio per vies legals i segures, vulnerant la dignitat de les per-
sones migrants i posant per endavant interessos pretesament securitaris per a
protegir i mantenir el control fronterer.

Aixi mateix, les restriccions en els processos de regularitzacio suposa que mol-
tes persones triguin a aconseguir regularitzar la seva situacio o que, una vegada
han estat regularitzades, caiguin en situacio d’irregularitat sobrevinguda davant
la pérdua de feina o d’altres requisits. Cal destacar que en l'actualitat son diversos
centenars de milers de persones les que no compten amb una situacio re-
gular, i moltes delles porten residint a I'estat espanyol des de fa 3, 5 o fins i tot 10

anys.

La durada de la detencié no pot superar els 60 dies i, dins d’aquest termini, si la
persona no ha pogut ser deportada és posada en llibertat. Aquest temps a vega-
des és menor, ja que lI'internament sempre depen d’una ordre judicial i la persona
pot ser posada en llibertat per aquests organs judicials o perqué es considera que

no es podra executar I'ordre de devolucio o d’expulsio.

En la data de publicacio del present informe el Ministeri d’Interior no ha publicat
les dades relatives a les persones internades en els CIE durant I'any 2019. No obs-
tant aixo el 2018 es van produir un total d’11.384 deportacions, de les quals
el major nombre de persones tenen la nacionalitat marroquina, 2.801(35,66%), o
algerina, 2.511(31,99%). En els CIE van ser internades un total de 7.855 perso-
nes, de les quals 179 van ser dones. D’aquest total van ser efectivament deporta-
des 4.582 persones (58,33%).
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2. Discriminacio
per nacionalitat

En l'informe de Servei de Jesuites al Migrant del 2018' es mostra la preocupacio
creixent sobre la discriminacid per origen, ja que dos tercos de les persones
internades en CIE durant aquest any eren procedents del Marroc i Algéria.

De les persones visitades aquest 2019 pel grup de visites, un 85% eren proce-
dents d’aquests dos paisos. Diverses persones d’aquests paisos van expressar
haver sofert un tracte denigrant durant el seu internament, amb insults ra-
cistes per la seva procedéncia, llengua o religio.

Es important destacar que el sistema de deportacié marca prioritats sobre la
base dels acords de repatriacio existents aixi com sobre la base de criteris eco-
nomicistes i operatius. En tot cas, és discriminatori que les possibilitats de defen-
sa siguin inferiors aixi com les interpretacions juridiques diferenciades que s'es-
tan realitzant de les situacions personals segons la nacionalitat d'origen.

Foto: Sonia Calvé |
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1. Servicio lesuita a Migrantes. “Informe CIE 2018: Discriminacién de origen”, 2018.
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3. Sanitat al CIE

Una de les principals vulneracions de drets que es produeixen al CIE és
el dret a la salut. Tal i com recull el Servei Jesuita Migrant en el seu Informe de
2018” “Una de les queixes més recurrents del DP i dels jutjats de control és la
insuficiéncia dels horaris d’atencié medica i d’infermeria, fins ara diferents en els
unsiels altres CIE. Basti assenyala les resolucions dels jutjats de control dels CIE
d’Algesires-Tarifa del 21 de marg i de Las Palmas del 13 de juliol. La resposta s’ha
demorat. Només el plec de condicions técniques publicat el 3 de gener de 2019
en el procés de licitacié del nou contracte s'estableixen horaris uniformes i més
amplis: per a l'assisténcia médica, de 08.00 a 20.00 de dilluns a divendres i de
08.00 a 13.00 el dissabte i diumenge; per a I'assisténcia d’'infermeria de 08.00 a
22.00 al llarg de tota la setmana®“.

No obstant aix0 el principal problema radica en el fet que el servei sanitari
al CIE esta externalitzat a una empresaino entra dins del sistema de salut
public. Cal destacar que a les presons de Catalunya és el Servei Catala de Salut
el que sencarrega de l'assisténcia sanitaria, pero al CIE hi continua sent respon-
sable una empresa licitada pel Ministeri d’Interior. En les visites una de les prin-
cipals queixes que rebem de les persones internes é€s I'atencido medica. Un dels
elements centrals pels quals és important que el sistema sanitari no sigui licitat
pel Ministeri d’'Interior és que quan es produeixen situacions de violencia institu-
cional els metges poden arribar a veure’s condicionats en el seu treball professio-
nal en dependre el seu lloc de treball dels rendiments economics d’'una empresa
que ha de guanyar un concurs public.

2. Servicio lesuitaa Migrantes, “Informe CIE 2018: Discriminacion de origen”, 2018.
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4. Dret a la defensa

Linternament en CIE de persones amb la situacio administrativa no regularitza-
da el proposa la policia i ho decideix el Jutjat d’Instruccidé del lloc on ha estat de-
tingut. Per tant, 'advocat/a d'ofici designat/a sera el del lloc on ha estat detingut
i on passa a disposicio judicial. Aixo significa que en molts casos, sobretot els
d’aquells que acaben d’arribar a través de vies maritimes informals a l'estat es-
panyol, tinguin al seu representant legal a centenars de quilometres.

Al no procedir-se a la designacio d’'una nova representacio lletrada en el lloc de
linternament, la persona internada o bé no pot comunicar-se amb el seu advo-
cat/a d'ofici o Unicament podra fer-ho per teléfon. El treball del Servei d’Orienta-
cio Juridica del CIE que es realitza des de I'll-lustre Col-legi de 'Advocacia, atenua
la situacio per a aquelles persones que sol-liciten la seva assisténcia, pero en cap
cas és suficient per a garantir el dret de defensa de les persones internes.

Aixi mateix, un altre element clau és la falta de traductors/es per a aquells ca-
sos en els quals la persona no pugui entendre’s amb el seu lletrat/a, més enlla dels
mers actes processals a comissaria o al Jutjat. Tampoc es preveu servei de tra-
duccio perque els interns puguin parlar amb les organitzacions socials a l'interior
dels CIE. Cal destacar que aquestes organitzacions, com la nostra, fem tasques
que supleixen les anomalies en el sistema de defensa de drets de les persones
internes.

Un altre dels elements clau en la falta de capacitat de defensar-se de manera
efectiva davant un procediment que té plenes afectacions en els seus drets fo-
namentals, és que per a executar l'ordre de devolucio o dexpulsié administrativa,
el sistema espanyol de deportacié no exigeix l'autoritzacio judicial a aquesta or-

dre de devolucio.
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5. Violéencia
institucional al CIE

Una de les principals linies de treball de la nostra entitat és la feina relacionada
amb les eventuals situacions de violencia institucional que poden desenvolu-
par-se al CIE. El treball continuat de visites i monitoratge, unit a les deriva-
cions que ens realitzen altres entitats que fan visites al CIE com Migrastudium i
Tanquem Els CIE, fa que el nostre servei de visites pugui donar resposta rapi-
da davant la denitincia de situacions de violéncia institucional.

La nostra entitat entén la violéncia institucional com a tota aquella situacié de
tortura, tracte o pena cruel, inhumana o degradant que es produeixi en el
marc del sistema penal i en centres de privacio de llibertat. Iridia compta
amb un Servei d’Atencié i Denuncia davant casos de Violéncia Institucional que
s’activa a través dels casos que ens deriven altres entitats i a través dels que de-
tecta el nostre equip de visites.

Durant el 2019 es van realitzar visites a 7 persones, totes d’'origen marroquii alge-
ria, que van manifestar haver patit agressions policials, de les quals només
van denunciar-ho 3 persones. Hem detectat que la majoria de les agressions van
ser en llocs on no hi havia cap camera (escales, celles i altres espais com els
serveis).

Una de les grans dificultats en la denuncia i investigacio de les agressions que es
produeixen en els CIEs, és que les victimes i els testimonis d’aquestes agres-
sions son expulsades escassos dies després dels fets. AixO suposa que en el
moment d’'interposar la denuncia, en moltes ocasions ’Administracio ja esta ulti-
mant les gestions per I'expulsié de la persona agredida, o en el pitjor dels casos,
jan’ha executat la seva expulsio.
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Per aquest motiu, conjuntament amb la presentacio de la denuncia dels fets als
jutjats, se sol-licita 'adopcié de mesures cautelars perque, entre d’altres mesures,
s’acordi la suspensio de PPexpulsié de la victima, almenys fins que se li hagi
pogut prendre la corresponent declaracié com a prova constituida.

Malgrat aquesta peticio, en la majoria dels casos, els jutjats son contraris a adop-
tar aquest tipus de mesures i la investigacio dels fets sacaba realitzant sense un
element tan essencial com és la declaracié de la victima i dels testimonis. Al ser
normalment I'Uinica prova de carrec contra els agents, I'arxiu del procediment és
habitual, restant aquest tipus de conductes en la impunitat.

Entenem que per davant de qualsevol regulacio relativa a la permanéencia de per-
sones en situacio administrativa irregular, PEstat ha de vetllar per la protec-
cié dels drets d’aquestes persones quan es trobin en el seu territori, i molt
especialment, respecte aquelles persones que estan privades de llibertaties
troben sota la seva custodia.

No obstant aixd, en ocasions els jutjats acorden les mesures cautelars sol-lici-
tades prioritzant la investigacié d’'un presumpte delicte comeés pels funcionaris
per sobre d’una situacio merament administrativa de la persona afectada. Des-
taquem, doncs, un cas en qué un Jutjat d’Instruccié de Barcelona si que va actuar
de forma immediata i eficag, impedint I'expulsio de la victima i dels testimonis
dels fets per tal d’'investigar de forma exhaustiva els fets.
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6. Intents de suicidi |
protocols d’actuacio al CIE

La privacio de llibertat d’una persona necessariament afecta el seu estat
psicologic i la seva salut emocional. Aquest fet es veu especialment agreujat
quan aquesta persona esta essent objecte d’'un procediment d’expulsio d’'un te-
rritori en contra de la seva voluntat. Si a aquestes circumstancies tan complexes
li sumem que les persones internes veuen com impunement es produeixen vul-
neracions dels seus drets per part de TAdministracio i d’agents que custodien el
CIE i han de vetllar per la seva salut i integritat, el resultat pot generar importants
crisis psicologiques. Aquesta realitat ja ha provocat I'existéncia d'episodis d’in-
tent de suicidi dins del CIE de Barcelona.

Davant d'aixo, ’lAdministracio, a part d’evitar que aquestes circumstancies es pu-
guin arribar a produir, hauria de vetllar perque les persones que han viscut aques-
tes situacions rebin l'atencid i el tractament adequat. Per tal de verificar-ho, des
d’Iridia s’ha demanat que s’entregui copia dels protocols d’actuacié del CIE
davant d’un intent de suicidi, pero PAdministracio s’excusa en qué els do-
cuments no son publics i es nega a explicar quins son aquests protocols.

Si les entitats de drets humans i la ciutadania en general no pot conéixer el con-
tingut concret d’aquest tipus de protocols, tampoc pot fiscalitzar si son ade-
quats ni si es compleixen. Tanmateix, i tenint en compte I'experiencia d’'un cas
que va passar 9 dies en aillament després del seu intent de suicidi, si que podem
afirmar amb absoluta rotunditat que les mesures adoptades en aquesta ocasio
no garanteixen la salut i el benestar de les persones internes. De fet, Paillament
pot agreujar la situacié perqué produeix afectacions psicoldogiques en si ma-
teixa.
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/. Conclusions

Els Centres d’Internament d’Estrangers (CIE) s6n espais de privacié de
llibertat en els quals, sota autoritzacio judicial, s’interna fins a un maxim
de 60 dies a persones que tenen vigent una ordre d’expulsié. La mesura
d’internament és fortament criticada des de la seva aparicié I'any 1985 a l'orde-
nament juridic espanyol, per tractar-se d’'una privacio de llibertat en el marc d’'un
procediment administratiu. Aixd no obstant, es pretén justificar com una mesura

cautelar per fer efectiva la deportacié d’'una persona al seu pais d'origen.

Cal recordar que un dels principis rectors del dret administratiu és la proporcio-
nalitat, establint-se a l'article 29.1 de la Llei 40/2015, de 1d’'octubre, del Régim juri-
dic del Sector Public que “las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza
pecuniaria, en ningun caso podran implicar, directa o subsidiariamente, privacion
de libertad”. Aixi doncs, la propia existéncia d’aquesta mesura suposa “per se”
una greu anomalia del sistema que porta aparellada la vulneracio de drets de
les persones que es troben en situacié administrativa irregular. Els CIE es cons-
titueixen com un engranatge més de coaccio i control cap a les persones
estrangeres que composen les politiques en mateéria d’estrangeria.

Tal i com ja haviem fet en anys anteriors, i com fan multitud d’entitats de defensa
de drets humans, ens veiem amb l'obligacio de seguir denunciant la reiterada vul-
neracio de drets de les persones internes, aixi com la forta opacitat que envolta
els ClEs en general, i en especial, la manca de col-laboracio per part de ’Adminis-
tracio en relacio a les situacions de violencia policial que s’hi poden produir.
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8. Recomanacions

A la vista del destacat en aquest informe, des d’Iridia volem traslladar una seérie
de recomanacions a les autoritats competents:

A. Algovernde I’Estat:

a. Que treballi en la redaccié d’'un projecte de reforma de la llei d’estran-
geria a través de la qual selabori una nova regulacié de la politica mi-
gratoria des d’'una perspectiva de respecte als drets humans, abordant,
com a minim, les seglients questions:

Que es flexibilitzin els supoOsits d’accés a la regularitzacié adap-
tant-ho a la realitat, buscant garantir 'accés als drets a les per-
sones que tenen el seu projecte vital a Espanya. En concret, que
s'introdueixin o modifiquin els seglients suposats:

1. Concretament que s’estableixi que, en el cas que les per-
sones tinguin una oferta de feina, sigui suficient portar re-
sidint a Espanya1any.

2. Que al suposit de l'arrelament social no sexigeixi amb
caracter previ que la persona tingui un contracte de feina,
sind que sigui suficient per a adquirir el permis de residén-
cia i treball el fet que la persona estigui vivint des de fa 3
anys a Espanya.

Que es generi la figura d’'un Jutjat de Garanties davant la depor-
tacio, el qual tindra la funcio d'analitzar la congruéncia, oportuni-
tat i proporcionalitat d’'una mesura com la repatriacio en funcio
de l'afectacio que pogués estar-se produint a drets fonamentals
com el dret a la vida en familia, protegit per I'art. 8 del Conve-
ni Europeu de Drets Fonamentals. Es necessari que hi hagi un
control jurisdiccional de les deportacions en els dies previs al
fet que es dugui a terme per a evitar situacions de vulneracio de
drets fonamentals que s’estan produint.
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IIl. Que selimini la possibilitat d’internar en CIEs com a detencio
preventiva de persones no regularitzades amb caracter previ
a la deportacio, generant alternatives de control que s’han de-
mostrat eficaces per a aquells casos que sigui necessari.

IV. Que es modifiqui el régim sancionador de la llei, configurant la
repatriacio com una mesura d’ultima ratio davant de casos en
els quals realment hi hagi motius de seguretat col-lectiva justi-
ficada.

b. Que esrealitzi un projecte de Reforma del Codi Penal que abordila re-
forma de l'art. 89 d'aquest, a través de la qual:

I. S’elimini la possibilitat de substituir la pena privativa de llibertat
per l'expulsié a aquelles persones que tinguin la situacio admi-
nistrativa regularitzada.

Il. Que les penes inferiors a dos anys, sobre les quals hi ha la sus-
pensio de condemna, no puguin ser substituides per I'expulsio
del territori i la consegulient prohibicio d’entrada.

IIl. Que s’aclareixila necessitat de realitzar en cada cas individualit-
zat una concreta avaluacio de drets en joc enfront de la decisid
de substituir la pena privativa de llibertat per I'expulsio, donant
importancia a la voluntat de la persona afectada.

c. Que s’inicii un procés de regularitzacio de les persones que viuen a Es-
panya des de fa 5 anys. Hi ha un gran nombre de persones que poden
veure’s sotmeses a un proceés de deportacio i que estan vivint en situa-
cio irregular malgrat portar molts anys residint a I'Estat. Es necessari
realitzar una actualitzacié en matéria de drets civils.
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d. Que es treballi en la generacié d’'un sistema d'acolliment integrat que
respongui a les situacions que es generen davant l'arribada de perso-
nes migrants per vies informals a causa de l'abséncia de vies legals i
segures.

e. Que es generin vies legals i segures d’accés a l'estat espanyol, com la
possibilitat de sol-licitar proteccid internacional en ambaixades o vies
d’accés per raons humanitaries.

f. Que la sanitat publica passi a encarregar-se de la sanitat en els CIEs
de manera immediata per a garantir la salut de les persones privades
de llibertat.

2. Que sestableixi un sistema de traduccid efectiu i permanent en els
ClEs amb les llenglies que normalment se solen trobar. Aixi mateix,
que s'estableixin mecanismes de traduccié puntuals per a aquelles
llenglies sobre les quals no s’hagi previst que estiguin de manera per-
manent en el CIE.

h. Que es garanteixi que les persones internades en el CIE tindran de-
fensa lletrada en el lloc on siguin internades i que es prevegui que les
assisténcies al CIE siguin remunerades a els/as advocades d'ofici.

i. Que selaborin mecanismes efectius per aimpedir que es realitziniden-
tificacions policials sobre la base del perfil étnic-racial.

J-  Que es modifiquin els protocols de la Policia Nacional respecte a les

deportacions per a garantir que sempre es realitzaran amb respecte
als drets humans.
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B. AlaGeneralitat

al

cl

Que de manera activa sol-liciti al Ministeri d’Interior que el Servei Ca-
tala de Salut es faci carrec de la Sanitat en els CIE.

Que generi un servei d’atencio a la ciutadania davant processos de
deportacio que assessori les persones que estan vivint aquesta situa-
cio aixi com als seus familiars, facilitant 'emissié dels documents que
siguin necessaris de manera urgent perquée puguin ser utilitzats per a
evitar situacions de deportacié contraries a drets fonamentals.

Que s’elaborin mecanismes efectius per aimpedir que es realitziniden-
tificacions policials sobre la base del perfil étnic-racial.

C. AFAjuntament de Barcelona.

al

b.

Que generi un servei d’atencio a la ciutadania davant processos de
deportacio que assessori les persones que estan vivint aquesta situa-
cio aixi com als seus familiars, facilitant 'emissié dels documents que
siguin necessaris de manera urgent perquée puguin ser utilitzats per a
evitar situacions de deportacié contraries a drets fonamentals.

Que s’elaborin mecanismes efectius per aimpedir que es realitziniden-
tificacions policials sobre la base del perfil étnic-racial.
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