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ALS GRUPS PARLAMENTARIS DE LA COMISSIO D’ESTUDI
SOBRE EL MODEL POLICIAL

Segons el Pla de Treball aprovat el 26 de novembre de 2021, la Comissié d’Estudi sobre el Model Policial té com
a repte debatre politicament i de manera publica, des d’un punt de vista especialitzat i alhora heterogeni, els
quatrecinc eixos principals en qué es vertebra: el model policial, el model d’'ordre public, la transparéncia, les
funcions de la comissaria d’informacio dels Mossos d’Esquadra i els mecanismes de control i fiscalitzacié de les

actuacions policials.

Durant un any, s’han dut a terme compareixences de persones expertes de diferents latituds, que han aportat
visions i perspectives diferents d’analisi i millora del funcionament dels cossos policials dambit local i catala. En
aquest sentit, la CEMP i les conclusions que sacabin aprovant son una oportunitat Unica per consensuar el sistema
de policia de Catalunya, transformant-lo i millorant-lo per tal que compleixi amb els estandards internacionals

deficiéncia, transparéncia i compliment dels drets humans que la societat catalana exigeix i mereix.

El treball de la CEMP és heréncia directa de la Comissié d’Estudi dels Models de Seguretat i Ordre Public i de
I'Us de Material Antiavalots en Esdeveniments de Masses que es va dur a terme durant I'any 2013, impulsada per
diferents actors socials i politics, especialment per |” Associacio Stop Bales de Goma. Des d’aleshores, el Cos de
Mossos d’Esquadra ha anat introduint millores en transparéncia, com, per exemple, la publicacié de determinades
instruccions de I'is d'armes i eines d’us policial o la incorporacio del nou Numero Operatiu Policial des de I'any 2020.
Tanmateix, queda encara molt terreny de millora i transformacio per tal delevar els estandards de compliment
dels drets humans, tant en relacio a la gestio de lI'ordre public com en relacié al funcionament dels mecanismes de
fiscalitzacié i control policial.

Iridia vol seguir contribuint a aquesta transformacid i és per aixd que fem arribar als grups parlamentaris de la CEMP
el present document, que versa especialment sobre el bloc de mecanismes de control, fiscalitzacié i transparéncia,

i el bloc d’ordre public.

Subratllem especialment la necessitat de creacié d’'un mecanisme independent i extern del control policial atés
que, com destaca el Relator Especial sobre les execucions extrajudicials, sumaries o arbitraries en el seu Estudi
de mecanismes de control de la policia, una de les causes principals de I'extralimitacio en I'iis de la forga, la tortura,
el maltractament o les morts sota custodia policial és la impunitat. Definint aquesta com “la manca d’investigacio,
enjudiciament, condemna i castig adequats dels agents de policia responsables d’execucions extrajudicials i altres
abusos contra els drets humans”. Lobligacié d’'investigar de manera efectiva i exhaustiva per garantir aquesta
rendicid de comptes esta reconeguda de manera clara en els tractats internacionals i regionals que vinculen els
Mossos d’Esquadra i les policies locals de Catalunya. Com també ho esta la necessitat que existeixin recursos

efectius per denunciar les vulneracions de drets.

Al seu torn, la gestio de l'ordre public i la regulacié i aplicacio de I'is de la forga ha de garantir els drets fonamentals
i, especialment, el dret de reunio pacifica i la llibertat d’expressio. La normativa internacional entén per “ordre
public” el conjunt de normes que asseguren el funcionament de la societat o el conjunt de principis fonamentals
en qué es basa la societat, que inclou el dret de reunié pacifica. LInforme conjunt sobre la correcta gestio de les
manifestacions, resultat de la peticio del Consell de Drets Humans, s’ha convertit en el punt de referéncia per a la
bona actuacio de les Forces i Cossos de Seguretat en la gestioé de l'ordre public i I'is de la forga, particularment en
el marc de reunions pacifiques. Els deu principis que estableix s’articulen en torn de l'obligacio dels Estats membres
de respectar i protegir els drets, aixi com la participacio ciutadana en l'espai public, sense distincio o discriminacio
de cap tipus. A més, el document amplia els cinc principis a tenir en compte per a I'is de la forga: la legalitat, la
precaucio, la necessitat, la proporcionalitat i la rendicié de comptes.



MECANISMES DE CONTROL, FISCALITZACIO |
TRANSPARENCIA

I. MECANISME EXTERN | INDEPENDENT DE SUPERVISIO | CONTROL DELS
FUNCIONARIS ENCARREGATS DE FER COMPLIR LA LLEI | D’AGENTS DE
SEGURETAT PRIVADA AMB FUNCIONS PUBLIQUES

1. Catalunya s’ha de dotar per llei d'un mecanisme extern, public i independent de control, investigacié i avaluacié
de les actuacions dutes a terme per part de funcionaris encarregats de fer complir la llei i agents de seguretat
privada amb funcions publiques, amb resolucions de caracter vinculant i que tingui la defensa dels drets humans al
centre. D'acord amb els estandards internacionals en la matéria, la seva creacié, mandat i funcions ha de reunir les

caracteristiques seguents:

a) El mecanisme independent i extern de control policial ha de ser creat per una llei propia i tenir autonomia
reglamentaria, organitzativa, funcional i pressupostaria respecte de la institucié policial i de les Conselleries
d’Interior del Govern de la Generalitat, amb la finalitat de reforgar la legitimitat i confianga de la ciutadania
en la neutralitat i objectivitat dels controls sobre l'activitat policial. Aixi mateix, ha de gaudir d’'una dotacio
pressupostaria suficient per tal de sostenir el correcte compliment del seu mandat i de les funcions assignades

d’acord amb la llei. L'organ constituit ha de dependre i rendir comptes al Parlament de Catalunya.

b) La persona encarregada de dirigir el mecanisme independent ha de ser escollida pel Parlament de Catalunya
mitjangant un rigords procés que en garanteixi el maxim grau d’'independéncia de la influéncia de 'executiuide la
policia. El procediment per a la seva eleccioé ha d’incloure una crida publica d’aplicacions i la creacié d’'un comité
de seleccié multidisciplinar, amb la participacié de la societat civil i les institucions més rellevants del pais, que
facin una primera llista de persones candidates, per tal que el Parlament pugui dur a terme l'eleccié oportuna
amb una majoria qualificada. La totalitat del procediment ha de ser public, transparent, basat en els mérits i

aptituds, objectiu i regulat per llei.

¢) El mecanisme independent ha de tenir suficient capacitat i independeéncia per estudiar d’'ofici amb caracter
preceptiu aquells incidents en qué en el context d'una intervencid o operatiu policial, o durant la custodia
de qualsevol persona, s’hagués produit el decés o lesions que hagin requerit de tractament medic i/o s’hagi
pogut cometre un delicte d’agressio sexual, tortura, contra la integritat moral o altres casuistiques que el propi
mecanisme consideri d’interés public estudiar. Els Mossos d’Esquadra i les policies locals de Catalunya tindran
l'obligacié de comunicar aquesta circumstancia de forma immediata al mecanisme. Els o les responsables dels
funcionaris encarregats de fer complir la llei i dels agents de seguretat privada amb funcions publiques hauran
de facilitar a I'd6rgan l'accés a les instal-lacions, aixi com a les dades, documents, bases de dades, gravacions
de video i audio necessaries, aixi com a tot tipus d’arxius policials. En aquest sentit, tindran accés il-limitat,
en qualsevol moment i sense notificacié prévia, a tota estructura o edifici dels funcionaris encarregats de fer
complir la llei. Tots els funcionaris encarregats de fer complir la llei estan obligats a col-laborar en la investigacio,
acudint ales citacions i proporcionant les dades i informacio que resultin necessaries, sens perjudici del seu dret

de defensa en cas que hi hagi un procés penal en curs en contra seva.

d) El mecanisme extern ha de tenir capacitat d’avaluar el funcionament dels mecanismes interns de rendicié de
comptes dels cossos policials de Catalunya. En els casos objecte d'estudi del mecanisme, si aquest considera
que els fets podrien ser constitutius d’infraccié administrativa prevista al Reglament de régim disciplinari,

trametra el seu informe a la Divisid d’Afers Interns (DAI) per tal que inicii el procediment disciplinari corresponent.



Linforme tramés tindra caracter vinculant, en tant que la DAl haura de justificar i motivar les actuacions dutes
a terme, especialment si s'aparta de les indicacions del mecanisme extern: incoacio del procediment, adopcio
de mesures cautelars, imposicié de sancid i/o arxiu del procediment sense sancio. Aixi mateix, la DAI li haura de
trametre obligatoriament un informe anual exposant les informacions reservades iniciades i en curs, la tipologia
d’infraccions, si s’han adoptat mesures cautelars adoptades, i el resultat dels procediments disciplinaris, incloent-
hi el nombre d’agents expulsats del cos com a resultat d'aquests i especificant les unitats a les quals pertanyien.
Lobjectiu és que el mecanisme pugui avaluar globalment el funcionament de la Divisié d’Afers Interns i fer

propostes de millora, que hauran de ser ateses pel Departament.

e) Si els fets analitzats pel mecanisme sén d’una investigacié judicial en curs, ho posara en coneixement de
lautoritat judicial competent amb la finalitat de no interferir en la investigacié penal, ni en la reserva de les seves
actuacions. En aquest cas, si el mecanisme precisés I'accés a documentacio administrativa relacionada amb el
cas o la realitzacioé d’inspeccions in situ, el mecanisme sol-licitara autoritzacio judicial previa. En aquests casos,
el mecanisme podra analitzar de forma global I'actuacid policial concreta i entregar-ne un informe a l'autoritat

judicial, per tal d’aportar-ne una visié experta independent.

f) El mecanisme independent ha de tenir capacitat suficient i independéncia per realitzar informes pericials
tecnics en relacio als incidents investigats i entregar-los a l'autoritat judicial amb la finalitat d’aportar una opinié
experta independent de la policial, sense que en cap cas la investigacié del mecanisme entorpeixi la investigacio

judicial en curs.

&) El Mecanisme ha de tenir entre les seves funcions l'analisi i avaluacié de I'impacte en la salut i en I'exercici de
drets fonamentals de les eines i armes d’Us policial que el Departament d’Interior pretengui adquirir. De forma
prévia a la decisié d’adquirir les armes i eines d’Us policial, sera preceptiu un informe d’avaluacio del mecanisme,
on es conclogui si la mateixa pot complir amb els estandards internacionals d'Us de la forga i, si sescau, quins sén
els limits que caldria establir en la seva regulacié. Per dur a terme aquests informes, el Departament d’Interior ha
de facilitar tota la informacié técnica de I'arma existent, incloent-hi les especificacions del fabricant i els analisis o

examens independents duts a terme pel propi Departament d’Interior.

h) A la vista dels estudis realitzats en I'exercici de les seves funcions, el mecanisme podra recomanar bones
practiques, identificar patrons de conducta o actuacions recurrents que no sadequin al codi deontologic policial
o puguin ser vulneradores de drets, aixi com proposar mesures correctores o preventives, que tindran caracter
vinculant. En aquest sentit, podra sol-licitar-li la informacio necessaria a la Direccié General de Policia (incloent-hi
especialment la Divisié d’Avaluacié de Serveis,) i a tota la Prefectura, que estara obligada a entregar i respondre

els requeriments d’'informacié i documentacid.

2. El Govern ha de garantir la conservacio automatica de les imatges que es graven a les comissaries, aixi com als
vehicles de transport de persones detingudes per un periode de 6 mesos. Aixi mateix, ha de garantir que en tots els
espais en que es custodiin persones detingudes o que siguin d’accés public hi hagi videovigilancia amb so, eliminant

zones de punts morts sense visibilitat.

Il. MECANISME INTERN DE RENDICIO DE COMPTES

3. La Generalitat ha de realitzar una reforma de la Divisié d’Afers Interns del Cos de Mossos d”Esquadra i policies
locals de Catalunya, dotant-la d’una Unica estructura tant per a PG-ME com per a totes les policies locals actuants
a Catalunya, amb autonomia organica i operativa, actuant amb transparéncia, garantint que compti amb suficients
recursos humans i tecnologics, i un programa permanent de formacié en drets humans. En aquest sentit, i comptant
amb la necessaria col-laboracié i participacio de I'administracié local per fer-ho possible, es considera que la reforma

de la DAl hauria de tenir en compte les seglients qliestions:



a) La DAI ha de tenir capacitat per iniciar investigacions d’ofici sense que sigui necessaria la intervencio de
la Direccio General de Policia o la peticio de l'autoritat judicial per tal que exerceixi com a policia judicial. Aixi
mateix, cal generar un canal intern adequat que garanteixi que la DAl té coneixement de qualsevol denuncia
presentada en qualsevol comissaria dels Mossos d’Esquadra i Policia Local per presumpta actuacio irregular
d’'un agent de PG-ME i Policies Locals de Catalunya, que permeti dur a terme les investigacions pertinents.
Daltra banda, cal garantir que la DAI és informada de tots els requeriments judicials realitzats al Cos de Mossos
d’Esquadra que estiguin relacionats amb la investigacio d’un delicte presumptament comes per part d’un agent
de PG-ME o Policies Locals de Catalunya en I'exercici de les seves funcions, per tal que la DAl pugui col-laborar

en la investigacio i/o adoptar les mesures cautelars disciplinaries oportunes.

b) La ciutadania ha de poder adrecar-se de manera directa a la Divisié d”Afers Interns, generant oficines
provincials per la recepcio de denuncies i queixes referides al cos de Mossos d’Esquadra, aixi com un servei
d'atencid via correu electronicitelefonic. Lexisténcia d’aquestes oficines,amb unaimatge corporativa especifica,
hauria de ser suficientment publicitada per garantir que la ciutadania la conegui. Aixi mateix, resulta necessari
habilitar un canal directe entre la DAl i les organitzacions de drets humans per tal que se li puguin fer arribar les

denuncies presentades contra agents de PG-ME i/o policies locals.

IIl. TRANSPARENCIA

4. El Grup de Treball d’Experts sobre els Afrodescendents de Nacions Unides ha definit les identificacions per perfil
étnic-racial com “un problema endémic” a 'Estat espanyol, mentre que la Comissié Europea contra el Racisme i la
Intolerancia (ECRI) sosté que “l'elaboracié de perfils segons la raga per les autoritats encarregades de fer complir
la llei és un problema continu”. La llei no defineix ni prohibeix de manera expressa aquesta practica com una forma
de discriminacio policial, i tampoc estableix el requeriment de justificar la sospita objectiva que la va motivar. Per tal

dacabar amb aquestes practiques, resulta necessari introduir les seglients mesures:

a) El Govern ha d " introduir mecanismes efectius per acabar amb la selectivitat policial i les identificacions per
perfil étnic-racial. En concret, s’ha d’'establir I'iis sistematic i obligatori per part del Cos de Mossos d " Esquadra i
policies locals de Catalunya de formularis d’identificacio i registre en els quals hi consti el motiu de la identificacio,
d’acord amb els principis de consentiment informat i confidencialitat, que cal entregar a la persona afectada
i al propi Departament. Aixi mateix, s"ha delaborar un manual de procediment sobre I'is dels formularis
d'identificacid i registre en via/lloc publics dirigit a tots els funcionaris del Cos de Mossos d " Esquadra i Policies

Locals.

b) El Govern ha d’encarregar una auditoria externa anual realitzada per persones expertes en racisme i
politiques publiques que tingui en compte a les entitats i organitzacions de drets humans i antirracistes, per
analitzar els mecanismes de selectivitat policial i discriminacié sobre la base del perfil étnico-racial existents
al cos de Mossos d’Esquadra i policies locals de Catalunya. Aquesta auditoria ha de permetre realitzar un
diagnostic anual que serveixi per implementar mesures efectives per prevenir, detectar i corregir situacions

irregulars o delictives per motiu de discriminacio étnico-racial, el qual sera presentat al Parlament.

5. L'Us de la forga ha de ser regulat per llei i de forma reglamentaria d’acord amb el Dret Internacional, de manera
suficientment clara per assegurar que les seves implicacions legals son previsibles i ampliament publicades per
assegurar que les previsions legals i reglamentaries son accessibles i conegudes. En aquest sentit, resulta necessari

el seglinet:

a) els protocols i instruccions de les armes i eines policials han d’especificar les condicions d’Us de les mateixes

i han d'imposar limitacions clares per tal d’evitar el risc de lesions.



b) els protocols i instruccions que regulen I'is de les armes i eines d’Us policial utilitzades per PG-ME i policies
locals s’han de publicar en I'extensid necessaria per permetre que la ciutadania en pugui fiscalitzar el seu

contingut i monitorar que la normativa es compleix en les actuacions policials.

6. En la Memoria Anual del Departament d’Interior, s’han de publicar de forma desagregada les dades sobre el
nombre d'informacions reservades incoades per la DAl i la tipologia d'infraccions, el nombre de mesures cautelars
adoptades, i el resultat dels procediments disciplinaris, incloent-hi el nombre d’agents expulsats del cos com a

resultat d'aquests i especificant les unitats a les quals pertanyien.

IV. REPARACIO DE LES PERSONES AFECTADES PER ACTUACIONS POLICIALS

7. El Parlament de Catalunya ha de reconéixer el patiment causat a les persones afectades per vulneracions de
drets comeses pels funcionaris encarregats de fer complir la llei a Catalunya i dur a terme una disculpa publica.
Aixi mateix, es commina a emprendre accions efectives, de forma conjunta amb el Govern de la Generalitat, per
fomentar els valors de la Declaracio Universal de Drets Humans i garantir de forma integral els seus drets a la

veritat, la justicia, la reparacio i la no repeticio.

8. D'acord amb els valors de la Declaracié sobre els Principis fonamentals de justicia per les victimes de delictes i
de l'abus de poder de Naciones Unides, el Govern ha de constituir una oficina especialitzada d’atencié a persones
afectades per vulneracions de drets humans, comeses en el marc de I'Us de la forga per part de funcionaris
encarregats de fer complir la llei i agents de seguretat privada amb funcions publiques. Aquesta oficina, que
comptara amb personal propi especialitzat en vulneracions de drets humans i que en cap cas pot dependre
de la Conselleria d’Interior, ha de garantir una atencié integral psicojuridica, que tingui en compte les multiples
afectacions causades per aquestes vulneracions de drets, i promoure la reparacio del dany causat. Aquesta oficina
ha de tenir presencia al menys en les quatre capitals de provincia i ha de ser oberta a la ciutadania. Aixi mateix, el
Govern de la Generalitat ha d’implementar accions comunicatives efectives per garantir el seu coneixement per

part del conjunt de la societat.

9. Per tal de garantir 'accés a la justicia per part de les persones afectades per violéncia institucional, resulta
necessari crear un torn especific de violéncia institucional als Col-legis de I'’Advocacia de Catalunya. Aquest torn
especific garantira que qualsevol persona victima d’'un delicte comeés per un agent de cossos de seguretat sigui
atesa per un professional amb I'expertesa necessaria en aquesta tipologia de violéncia per garantir 'accés a un

procés judicial que sigui efectiu i reparador.



ORDRE PUBLIC: ARMES | EINES D’US POLICIAL

La Guia sobre armes no letals estableix que “els projectils d’'impacte cinétic han de ser provats i autoritzats per

garantir que son prou precisos per colpejar una zona segura en un objectiu de mida humana des de la distancia
requerida, i sense una energia excessiva, que podria causar lesions”. Aixi mateix, estableix que els projectils
d’energia cinética han d'utilitzar-se de forma directa amb l'objectiu de colpejar la part baixa de 'abdomen o a les
cames d’'una persona que estigui duent a terme una accio violenta i només per tal d'evitar una amenaga imminent
de lesio cap a un agent de policia o una altra persona. Al seu torn, els Principis basics de recursos sobre I'Us de la
forgailes armes de foc de TONUDD i FACNUDH prescriuen que “els projectils d'impacte cinétic no s’han d’utilitzar
a poca distancia (i només a la distancia minima o més enlla prevista per a 'arma i el projectil) i que només s'utilitzin
quan hi hagi un risc immediat de lesions greus o de mort, i que només es dirigeixin a persones que suposin aquesta

amenaga. Es a dir, no s’han d'utilitzar per protegir contra els danys a la propietat.

Actualment, el Cos de Mossos d’Esquadra utilitza dos tipus de projectils d'impacte, de curta (SIR) i llarga (SIR-X)
distancia. Segons I'Informe de la prova de qualificacié del cartutx denergia cinética menys letal SIR-X cal. 40 x
46 mm R fabricat per B&T AG, Suissa, l'energia cinéetica del projectil SIR-X és superior a 120 J quan la distancia és
inferior a 30 m, la qual cosa comporta un risc de “danys greus com laceracions, trencaments cranials, trencament
de melsa, fetge o cor, traumatisme toracic tancat, hemorragies internes”. Aixd no obstant, al PIT 22/16/07/2019
CGRO, Protocol d'utilitzacio de les llangadores i dels projectils de 40 mm, revisat el 15 de marg de 2022, la distancia

per disparar aquest cartutx és de 20 a 50 metres.

En els darrers anys, I'is dels projectils de les llangadores de 40mm, conegudes com llangadores de foam, per
part dels Mossos d’Esquadra ha causat lesions irreversibles i de gravetat en 7 casos, tals com la pérdua de globus
oculars (3), traumatismes craneoencefalics severs (2), fins i tot amb lesions permanents (pérdua d'oida i epilépsia
cronica), lesions a la melsa (1) o la pérdua d'un testicle (1), sense que, en la majoria dels casos, s’hagi pogut establir el
tipus especific de projectil de foam utilitzat. En cap d'aquests casos, el Departament d’Interior ha identificat 'agent
responsable del tret, resultant en una absoluta manca de tragabilitat del projectil disparat i reconeixent que no es

tracta d’'una arma de precisio.

10. Per garantir que una armai/o eina d’us policial i el seu Us compleix amb els criteris de proporcionalitat, necessitat,

precaucio i legalitat, cal adopar les seglients mesures:

a) De forma preévia a la decisié d’adquirir noves armes i eines d’us policial, el Departament d’Interior ha de dur
a terme analisis técniques independents de les del fabricant per avaluar la precisio, tragabilitat i impacte en el
cos huma de 'arma i/o eina que es pretengui adquirir. El resultat d'aquestes proves s’haura de trametre de forma
preceptiva al mecanisme extern iindependent de control dels cossos policials que es creara properament com
aresultat de la CEMP. Aquest organisme avaluara les armes i eines d’Us policial tenint en compte els informes
técnics previs i realitzant els examens i informes que siguin necessaris per coneixer els possibles impactes en
la salut i en I'exercici dels drets fonamentals de les armes i eines policials que es vulgui adquirir, per tal d’avaluar
i determinar si compleixen amb els principis i criteris d’Us de la forca. Linforme de conclusions resultant sera
vinculant per al Departament d’Interior. Lavaluacio es fara publica en l'extensié necessaria (com a minim les

conclusionsi els motius pels quals s’arriba a les mateixes) per garantir una informacié adequada a la ciutadania.

b) Davant de les greus lesions ocasionades i derivat del seu caracter potencialment letal, aixi com de la seva
manca de tragabilitat i precisio, ha d'iniciar-se immediatament la retirada de les les llangadores de foam per
part del cos de Mossos d’Esquadra, de manera que en data 1 de Juny de 2023 sigui efectiva la seva prohibicio
total. Malgrat que s'introdueixin mitjans efectius de control i tragabilitat, sesmpre hi haura un risc inevitable de
causar unalesié permanentiirreparable a les persones que rebin un tret en zones vitals. Mentre no entri en vigor
la prohibicié absoluta de la utilitzacié dels projectils de foam, cal acordar la retirada immediata dels projectils

SIR-X atesa la seva especial capacitat lesiva i potencial letalitat.



¢) El Govern de catalunya ha de revisar i modificar els actuals protocols de treball i Us de les armes i eines
policials per tal que siguin conformes als estandards de Nacions Unides. Resulta necessari establir mecanismes
de tragabilitat efectius, com la geolocalitzacioé de les eines i armes i una numeracio dels projectils que permeti
identificar de quina arma o agent procedeixen, aixi com la incorporacio d’un sistema d'enregistrament de video i
audio d’alta qualitat adaptat a situacions nocturnes que permeti garantir que cada utilitzacioé quedara registrada

i que la gravacio es conservara en un servidor extern i inaccessible per als agents.



