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Iridia — Centro por la Defensa de los Derechos Humanos es una organizacion sin animo
de lucro que trabaja para promover y defender los derechos humanos, especialmente
civiles y politicos, con el objetivo de elevar los estandares de proteccién de derechos
en materias como el uso de la fuerza por parte de los cuerpos policiales, el racismo
institucional, las migraciones, la memoria histérica, la privacién de libertad y la defensa
del espacio de la sociedad civil.

La metodologia que se utiliza combina el litigio estratégico, la intervencién psicosocial,
la investigacion, la comunicacién transformadora y la incidencia politica desde un en-
foque feminista interseccional, para promover cambios en la legislacion, las practicas
y politicas de las instituciones publicas y la jurisprudencia de los juzgados y tribunales.

Hasta el ano 2022, Iridia ha centrado el litigio estratégico en una de las lineas principa-
les de actuacion de la entidad: el Servicio de Atencion y Denuncia ante situaciones de
Violencia Institucional (SAIDAVI). De este modo, se representan en los tribunales casos
en los que agentes de fuerzas y cuerpos de seguridad, funcionarios penitenciarios o
agentes de seguridad privada —cuando estos actuan por delegacion de funciones de
seguridad que son competencia publica— vulneran los derechos de las personas por
medio del ejercicio de la fuerza fisica o psicoldgica, generandoles una afectacion a
la integridad fisica, psiquica y/o moral. Es decir, aquellas situaciones de torturas y/o
maltratos que se producen en el ambito del sistema penal. El Informe de Violencia Ins-
titucional anual reflejaba, por lo tanto, la tarea desarrollada en el marco del Servicio,
haciendo visibles las vulneraciones de derechos detectadas y haciendo propuestas
concretas de cambios a las instituciones publicas que tenian algun tipo de responsabi-
lidad en los temas tratados.

Pese a los avances que se han hecho en las ultimas décadas en ma-

teria de prevencion e investigacion de la tortura y los malos tratos, El resente
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en Catalufia siguen existiendo estas vulneraciones, asi como un con- 111 OI'I.l'le ?ecoge
junto de practicas y procedimientos, tanto policiales como judiciales, las pr1nc1pales
que dificultan su erradicacién. En este sentido, son especialmente preocupaciones
preocupantes dinamicas que limitan el espacio de actuacion y orga- que surgen de los

nizacion de la sociedad civil, como las infiltraciones policiales, o el
hecho de que los mecanismos para erradicar el racismo en el marco
de la actuacién de los cuerpos policiales sean aun insuficientes. Por

diferentes litigios
en que ha trabajado

otro lado, y pese a la gran tarea de las entidades memorialistas en Irldla durante

Cataluna y a los avances legislativos conseguidos, las torturas co- el aﬁo 2023

metidas por los cuerpos policiales durante el franquismo a dia de hoy
siguen impunes.

Estas son algunas de las lineas de trabajo en las cuales, a partir de la aprobacion del
nuevo Plan Estratégico de Iridia 2023-2025, se decidié empezar a introducir también la
litigacion estratégica como una herramienta de transformacion. El objetivo es que los
poderes publicos protejan y respeten los derechos humanos y, en caso de vulneraci-
ones, establezcan mecanismos para que haya justicia, verdad, reparacion y garantias
de no repeticion. Especialmente, en casos de violaciones de derechos cometidas por
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las personas encargadas de velar por la seguridad de todas las personas que viven en
Catalufna.

El presente Informe de Violencia Institucional en Catalufa recoge las principales preo-
cupaciones que surgen de los distintos litigios en los que ha trabajado Iridia durante el
aho 2023 y se organiza en 9 capitulos. El primer capitulo detalla la informacion relativa
al SAIDAVI y de los casos atendidos durante este afio. En el segundo capitulo se ha re-
cogido lainformacion de los litigios estratégicos, tanto los derivados de la atencién del
Servicio como los litigios especificos de las lineas de trabajo de Iridia sobre memoriay
sobre defensa del espacio de la sociedad civil.

El tercer capitulo presenta las principales carencias de los mecanismos de supervision
de los cuerpos policiales y de seguridad observadas entre enero y diciembre de 2023,
y los capitulos 4, 5, 6 y 7 hablan de los aspectos mas destacables de las distintas lineas
de trabajo de Iridia en el mismo periodo. Finalmente, en los apartados finales del In-
forme se recogen las buenas practicas y las recomendaciones dirigidas a las distintas
administraciones.

Por otro lado, antes de dar paso al contenido del Informe sobre Violencia Institucional
2023, queremos hacer un reconocimiento a todas las personas que han vivido este
tipo de situaciones y han decidido tomar el camino necesario para hacerlas visibles y
denunciarlas, a menudo con la voluntad de que no le suceda a nadie mas. Es con estas
acciones que es posible abrir el debate publico e incidir a nivel social y politico para que
la Administracion se haga responsable de establecer los mecanismos necesarios para
reparar y erradicar estas vulneraciones de derechos. Finalmente, queremos agradecer
también el apoyo de todas las personas socias y colaboradoras de Iridia, sin las cuales
no podriamos llevar a cabo nuestra tarea.
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Entrevista en la sede de Iridia - Borja Lozano




El Servicio de Atenciony
Denuncia ante situaciones de
Violencia Institucional



1.1. Qué es el SAIDAVI

El Servicio de Atencién y Denuncia ante situaciones de Violencia Institucional (SAI-
DAVI) es el servicio gratuito de Iridia que ofrece asistencia juridica y psicosocial a las
personas que han sufrido tortura y/o maltrato en Catalufia por parte de agentes de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, funcionarios penitenciarios o agentes de seguridad
privada, cuando estos actuan por delegacién de funciones de seguridad que son com-
petencia publica.

En estos casos, el SAIDAVI utiliza una metodologia de atencion integral: ofrece aten-
cion psicosocial y legal ala persona afectaday vela para que se lleve a cabo un proceso
de justicia y reparacion. A su vez, en funcion de las caracteristicas y si la persona lo
desea, se abordan los casos desde la perspectiva del litigio estratégico, con el objetivo
de incidir y conseguir cambios en la legislacion o en los protocolos de actuacién para
avanzar en el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos humanos.

Por otro lado, una vertiente imprescindible de esta tarea es el trabajo comunicativo y de
incidencia, que busca poner en el centro del debate publico determinadas problema-
ticas y situaciones que implican vulneraciones de derechos, con el objetivo de llevar a
cabo procesos reales de verdad, justicia, reparacion y conseguir que se implementen
garantias de no repeticion. Es decir, se busca el reconocimiento de la situacion vivida
y la correspondiente depuraciéon de responsabilidades a diferentes niveles —no solo
penales, también politicos. Para ello, se persigue que se reconozcan y se hagan pre-
valecer los derechos de las personas afectadas, que se restablezca su confianza en
la sociedad y las instituciones, y la reparacién del dafo causado. En la misma linea, se
promueve la existencia y/o aplicacién de mecanismos que garanticen esta rendicion de
cuentas, asi como la no-repeticion de los hechos, y la muestra de solidaridad ante las
vulneraciones sociales que se materializan en situaciones individuales y/o familiares.

Durante el ano 2023, el equipo del SAIDAVI ha estado formado por 6 abogadas, 3 psi-
cologas, la referente técnicay la directora del Servicio, ademas de 2 personas que han
realizado sus practicas universitarias en Iridia. También las personas del equipo téc-
nico de comunicacion y de incidencia de Iridia han estado dedicadas parcialmente al
servicio, asi como las del drea de sostenibilidad de la entidad.

El punto de partida del Servicio es la accesibilidad, buscando garantizar el “derecho al
Derecho” universal. Por este motivo, es totalmente gratuito para el conjunto de la pobla-
cién, hecho que implica un gran esfuerzo en recursos humanos y econémicos, que se
sustentan en donaciones particulares, la base social de Iridia y fondos de financiacién
privada, ademas de financiacion publica. En este sentido, las aportaciones y donaci-
ones de la ciudadania continuan siendo un elemento esencial para la sostenibilidad y
continuidad del Servicio y han sido imprescindibles para que el equipo del SAIDAVI haya
podido atender durante el ano 2023 los casos que se detallan en el siguiente apartado.

1.2. Laimportancia de la atencidn psicojuridica
desde el primer momento

El objetivo principal de la primera atencion del SAIDAVI es que la persona afectada deje
de sentirse perdida y sola después de la agresion sufrida. Por este motivo, se genera
un espacio no revictimizante donde la persona puede relatar lo que ha vivido sin recibir
juicios de valor y teniendo siempre en cuenta sus necesidades y ritmos emocionales.
Es especialmente reparador para las personas atendidas en el Servicio la percepcion
de que su relato es legitimado y se cree.

La violencia institucional es un tipo de violencia que genera impactos psicosociales
especificos, siendo especialmente relevantes los cambios en las creencias de las
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personas afectadas en lo relativo a la visidon del mundo y de la justicia y los impactos
relacionados con laimpunidad y la revictimizacion, no solo a escala individual sino tam-
bién colectiva.

Muchas veces estos impactos quedan invisibilizados, las personas afectadas a me-
nudo no correlacionan su malestar con el trato recibido y hasta se culpabilizan o no
comprenden el porqué de su reactividad emocional. Con la presencia de la figura de
la psicéloga desde la primera visita, se pone de relieve esta vertiente, se da espacio y
se acogen las emociones de la persona, observando coémo ha afectado este suceso a
los distintos ambitos de su vida (laboral, social, econdmica...) e interviniendo desde las
dimensiones individual, familiar y comunitaria. Ademas, se proporcionan herramientas
para afrontar el malestar y se enfoca el proceso de acompafnamiento juridico teniendo
en cuenta la perspectiva psicosocial.

Por otro lado, el asesoramiento legal aparece como una herramienta fundamental para
combatir la sensacién de indefension y reducir la angustia ante un procedimiento que
para la mayoria de la poblacién es desconocido.

De esta manera, el enfoque psicojuridico hace referencia al trabajo conjunto de abo-
gadas y psicoélogas que busca potenciar los procesos de mitigacion del dano, de repa-
racion y de fortalecimiento de las personas como ciudadanas activas en la defensa de
sus derechos.

Las actuaciones de la abogada y la psicéloga se van entrelazando y se trabaja en con-
junto para facilitar el relato de la persona. Después, la abogada hace una primera va-
loracion de la viabilidad del proceso, evalua de qué pruebas se dispone y cudles es
necesario conseguir —camaras de videovigilancia, por ejemplo— y qué pasos se han
seguido hasta ahora. Por otra parte, da informacion a la persona sobre sus derechos,
el funcionamiento del proceso de denuncia, plazos y procedimientos, consecuencias y
alternativas a esta. La psicoéloga facilita la expresion y validacion de emociones, presta
atencion al lenguaje verbal y no verbal de la persona y hace contencién emocional en
caso de que sea necesario. Ademas, hace una primera valoracion de los impactos psi-
cosociales, psicoeducacion sobre los mismos y explora expectativas y recursos pro-
pios de la persona.

Finalmente, hay que destacar que en los casos de personas con experiencias de violen-
cia institucional acostumbra a verse vulnerada la sensacion de control sobre la propia
vida. Por ello, es importante que la persona perciba que tiene opciones y pueda escoger.
El hecho que en cada momento se pueda percibir a si misma como agente activa en el
proceso es, en si, reparador. En todo momento deben ponerse en el centro las necesi-
dades y los recursos de la persona para que el proceso pueda ser sostenible y reparador
para ella.

En este sentido, se valoran en conjunto distintas opciones, ademas de la denuncia judi-
cial, como podria ser dar a conocer los hechos a las distintas defensorias del pueblo, o
presentar quejas a las administraciones o instituciones pertinentes y se acompana en
el camino que la persona decida seguir.
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1.3. Personas atendidas en el SAIDAVI en 2023

Durante el afno 2023, 146 personas se han dirigido al SAIDAVI para denunciar pre-
suntas vulneraciones de derechos humanos. De este total, 55 personas y 2 colec-
tivos han vivido violencia institucional y sus casos entraban dentro del ambito de
actuacion del Servicio; el resto, cuando correspondia, se han derivado a otras entida-
des o servicios que les podian dar apoyo. Los casos enmarcados en el Servicio que lo
requerian se han atendido con una primera entrevista psicojuridica, llevando a cabo
tareas de asesoramiento juridico y acompafhamiento psicosocial, y acciones comuni-
cativas y de incidencia, cuando ha correspondido. En los casos de personas privadas
de libertad, se han hecho visitas a centros penitenciarios y al Centro de Internamiento
de Extranjeros (CIE) de Barcelona.

En lo referente al perfil de las 55 personas afectadas, 20 eran mujeres, 34 eran hom-
bres y de una persona no consta el género. En relacion con la edad, entre las personas
atendidas hay una que en el momento de los hechos era menor de edad, 24 de entre 18
y 34 anos, 16 de entre 35y 64 anos y, en ultimo lugar, 14 personas de las cuales no cons-
tala edad, ya que se las ha atendido telefénicamente y no se ha pedido esta informacion
por no considerarse relevante.

Finalmente, de los 57 casos atendidos, 35 han sido por actuaciones policiales o de se-
guridad privada en el espacio publico, 5 por denuncias de vulneraciones de derechos
en la prision, 5 en casos en los que la persona se encontraba bajo custodia policial, 4
en domicilios privados, 4 en contexto de protesta, 1 en el CIE y 3 en varios contextos
distintos a los anteriores.

Por otro lado, como minimo en 13 de los casos atendidos durante el afio 2023, en la pri-
mera atencién se ha detectado un componente discriminatorio en la actuacion poli-
cial: en 9 casos por racismo, en 2 casos por LGBTIfobia, en un caso por ambos motivos
y en un caso porque la persona tenia una discapacidad fisica. Aun asi, es importante
destacar que, a menudo y por distintos motivos, las personas no verbalizan el compo-
nente discriminatorio hasta pasado un tiempo de haberse iniciado el acompafamiento
y, por lo tanto, es posible que el nUmero sea superior.

35 | Policia o seguredad privada en el espacio publico
1] CIE

4 | Contexto Protesta

4 | Domicilios privados

5 | Custodia policial

5 | Derechos en la prision

3 | Otros

Casos atendidos el 2023 segun el contexto en el que se han producido

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del SAIDAVI
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2.1. Qué es lalitigacion estratégica

El litigio estratégico es la identificacion y judicializacion de casos de vulneraciones de
derechos como mecanismo de defensa de los derechos humanos. Partiendo de un
caso individual, por lo tanto, se busca provocar un cambio social mas amplio, plante-
ando el litigio estratégico como herramienta para prevenir y evitar la repeticién, para
establecer mecanismos de control y de rendicion de cuentas y asegurar mecanismos
para la reparacion efectiva y el cumplimiento del deber del Estado de hacerse respon-
sable de dichas vulneraciones.

Desde la perspectiva psicosocial es importante que la persona afectada se sienta
acompanada a lo largo del procedimiento judicial, para evitar la revictimizaciéon y redu-
cir la angustia que estas actuaciones generan. Los litigios de Iridia ponen en el centro
a la persona afectada, trabajando con ella y su red para conseguir un impacto positivo
y duradero en la sociedad, manteniendo como objetivo central garantizar su derecho a
la verdad, la justicia y la reparacion.

2.2. Litigios de Iridia

Durante el 2023, Iridia ha litigado en un total de 56 casos, que se muestran a continu-
acién en funcién de los contextos en los cuales se produjeron:

Comisaria
16 litigios
de privacion

19 litigios en Centros penitenciarios | de libertad

contexto de espacio —I

publico o domicilio r CIE ZonaFranca  _|

2 litigios de
torturas durante el
franquismo en

Via Laietana 43

\—- Protesta

Derecho a la informacion 19 litigios defensa
sociedad civil

L——— Infiltracidn policial en los
movimientos socialesals

Litigios de Iridia durante el 2023 segun el contexto

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del SAIDAVI
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Durante el 2023, se han cerrado 7 de estos 56 litigios y, por lo tanto, al finalizar el afo se
mantienen abiertos 49 litigios estratégicos. De estos, 9 se han asumido este 2023.
Se trata de 3 litigios por vulneraciones de derechos en el espacio publico, 3 litigios de
defensa del espacio de la sociedad civil, 2 de privacidon de libertad y 1 de memoria his-
térica. Los 40 litigios restantes fueron iniciados en afnos anteriores y el procedimiento
ha seguido a lo largo del 2023: 1 de 2016, 4 de 2017, 4 de 2018, 9 de 2019, 7 de 2020, 8
de 2021y 7 de 2022.

Se considera destacable que, en 20 de los 49 casos, hay un componente de racis-
mo, sea porque hay una verbalizacién explicita, porque la forma como se ha realizado
la actuacion policial es racista o porque los hechos pasan en un contexto de racismo
institucional. Esto supone un 40,81% de los casos, que indica un incremento res-
pecto al ano anterior, cuando que el componente de racismo se identificaba en un
33,33% de los casos.

De los 49 litigios, 42 siguen por la via del procedimiento penal y 7 por la via de larecla-
macion de responsabilidad patrimonial contra la Generalitat de Catalufa o el Gobierno

Espanol, sea por la via administrativa o contenciosa.

Se considera destacable
que, en 20 de los 49 casos,
hay un componente de
racismo, sea porque

hay una verbalizacion
explicita, porque la forma
como se ha realizado

la actuacion policial

es racista o porque los
hechos pasan en un
contexto de racismo
institucional. Esto
supone un 40,81% de

los casos, que indica un
incremento respecto al
ano anterior, cuando

que el componente de
racismo se identificaba
en un 33,33% de los casos.

Por lo que se refiere a los perpetradores implicados en
los hechos judicializados por la via penal, en los procedi-
mientos en los cuales Iridia es parte —ya sea como acu-
sacion particular, acusacion popular o ambas—, hay un
total de 156 agentes o funcionarios encausados en un
procedimiento penal. Concretamente, hay 82 investi-
gados, de los cuales 34 pertenecen al cuerpo de Mossos
d’Esquadra, 12 al cuerpo de Policia Nacional, 19 son agen-
tes de Policia Local, 10 son funcionarios de céarcelesy 7
son vigilantes de seguridad privada. Asimismo, 74 agen-
tes estan ya acusados y pendientes de juicio, o en fase
de presentar escritos de acusaciéon en su contra. Se
trata de 14 agentes de Mossos d’Esquadra, 31 agentes de
Policia Nacional, 4 agentes de Policia Local y 5 agentes
de seguridad privada.
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Cifras de los perpetradores encausados en los litigios de Iridia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del SAIDAVI

156 agentes o funcionarios encausados en un procedimiento penal

82 perpetradores investigados:

Mossos d’Esquadr

Policia Nacional

Policia Local
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Numero de agentes de la pieza principal del 1 de octubre que estan en fase de ser acusa-

dos paraiir a juicio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del SAIDAVI
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Litigacién estratégica y violencia institucional

Numero de agentes del sumario de la calle Sardenya (Roger Espaiiol entre otras per-
sonas afectadas) que estan en fase de ser acusados para ir a juicio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del SAIDAVI
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2.3. Progresos destacables de los litigios
estratégicos

A continuacién, se destacan algunos de los progresos de este 2023 en los casos objeto
de litigacion:

1 Reapertura de Cierre de la

investigaciones instruccién
En 2 litigios, la Audiencia Provincial ha acordando
estimado el recurso interpuesto por Iri- -
dia y ha ordenado la reapertura de la Contlnuar el
investigacion que habia sido archivada procedimiento

sin indagar debidamente.

Durante el 2023, en 6 litigios se
ha conseguido que el juzgado de
instruccion, después de completar
3 JUiCiOS la .ir.lvestigellcic'?n., considere .que hay
suficientes indicios para continuar con
En 3 litigios ya se ha formulado la el procedimiento contra los presuntos
acusacion y se ha sefialado fecha para autores.
los juicios.

4 Sentencia

Este 2023 se ha celebrado 1 juicio
que, si bien no ha acabado en con-
dena por las fallas de los mecanis-
mos de control, ha confirmado la
version de la victima que habia sido
negada tanto por parte del agente de
Mossos d’Esquadra acusado, como
por parte de su superior jerarquico y
la propia Generalitat.

5 Identificacion

Se ha conseguido identificar por pri-
mera vez al autor de un disparo de
foam.




Carencias de los
mecanismos de control de
los cuerpos policiales y de

seguridad en Cataluna



La prohibicién absoluta de la tortura incluye el deber del Estado de enjuiciar' y pre-

venir casos de torturas y maltratos?. Esta obligacién incluye, también, el deber de le-
gislar e implementar mecanismos eficaces de supervisidon de los cuerpos policiales y

de seguridad?®.

La inexistencia o carencias de estos mecanismos son la raiz de la impunidad. Se habla
de impunidad cuando, ante la existencia de una violacion de derechos humanos, esta
no se investiga, sus responsables no rinden cuentas y no se repara debidamente a la

persona afectada®.

Ante situaciones de violencia institucional, el enjuiciamiento penal se convierte en un
mecanismo de control esencial y una forma de afrontar el impacto ocasionado por dic-
ha violencia. Cuando, pese a haber interpuesto una denuncia, se constata una falta de
investigacion y/o archivo de la causa, por ejemplo, por la imposibilidad de identificar a
los agentes o por negligencias en la custodia de camaras de videovigilancia, las perso-
nas afectadas se encuentran ante la vulneracion del derecho a un proceso de justicia
con todas las garantias y una revictimizacion que puede causar impactos psicosociales

1 La obligacién de llevar a cabo investigaciones efectivas y exhaustivas acontece la vertiente pro-
cesal de la proteccion del derecho a la vida y de la prohibicién de la tortura, asi como el derecho a recursos
efectivos (Articulos 2, 3y 13 del CEDH, el desarrollo y la interpretacion de los cuales se puede encontrar en
un gran numero de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos). Hay varios protocolos y guias
para el desarrollo adecuado de investigaciones efectivas, como el Protocolo de Minnesota, el Protocolo de
Estambul, las Normas de Nelson Mandela, las Normas de Bangkok y el Protocolo de Berkeley. Estos docu-
mentos practicos se complementan con distintos textos normativos, jurisprudencia o doctrina de érganos
internacionales y regionales que describen los principios basicos que deben regir una documentacion e in-
vestigacion efectivas.

2 En el ejercicio de sus funciones para hacer cumplir la ley, las instituciones del Estado (incluidas
fuerzas y cuerpos de seguridad, seguridad privada en funciones de seguridad publica y funcionarios de pri-
siones) estan especialmente vinculadas por dos derechos cristalizados en distintos tratados y declaraciones
internacionales y regionales: el derecho a la vida y la prohibicion de la tortura y las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (entre otros: el PIDCP y la Convencidn contra la Tortura y otros Maltratos o Penas
Crueles, inhumanas o Degradantes, o el Convenio Europeo de los Derechos Humanos y la Carta de los De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea. En este sentido, el CDH concretd en la Observacion General n.°
20 que la prohibicién de la tortura y los maltratos “se refiere no solo a los actos que causan a la victima dolor
fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral”. Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto
del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de manifestacién y asociacion y del Relator Especial so-
bre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sobre la gestién adecuada de las manifestaciones
(A/HRC/31/66) (Naciones Unidas, 4 de febrero de 2016). Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/31/66.
3 La finalidad es garantizar la sancién de los actores responsables, promover la rendicién de cuentas
y, también, prevenir laimpunidad y extraer elementos para revisar las practicas utilizadas y asegurar que no
se repitan las improcedentes (entre otras: Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Principios
relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y sumarias
-1989/65— de 24 de mayo de 1989, par. 9. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Professionallnterest/executions.pdf).

4 El derecho internacional de derechos humanos reconoce a las victimas de violaciones de derechos
humanos el derecho a un recurso efectivo, recogido en la mayoria de los tratados internacionales y regio-
nales (Art. 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Arts. 13 y 14 de la Convencion Contra la
Tortura u otros maltratos; Art. 16 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial; Art. 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y, Art. 13 del Convenio Europeo
de los Derechos Humanos). Este derecho comprende el derecho a un acceso equitativo y efectivo; una repa-
racion adecuada, efectiva y rapida; y, el acceso a la informacion relativa a las violaciones sufridas y los me-
canismos de reparacion. Varios organismos internacionales han desarrollado una atencidn especial al papel
de las victimas y han estipulado la importancia de la proteccion, asi como de la reparacion y la participacion
en el transcurso de las investigaciones (entre otras: Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Jus-
ticia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder —A/RES/30/34—-, Naciones Unidas, 29 de noviembre
de 1985), par. 4-7; o Comité Contra la Tortura, Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, Art. 13.
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graves. La impunidad anade al sufrimiento de la violencia vivida, la destruccién de cre-
encias y valores, asi como la alteracion de normas y reglas de convivencia social. A
largo plazo, cronifica los efectos psicosociales de las violaciones de derechos huma-
nos, obstaculiza las formas de afrontamiento de las personas supervivientes e impide
la evolucidon de los procesos de duelo y de memoria que las personas necesitan hacer
desde un sentido de reparacion del dano.

Los mecanismos de control también son esenciales para la prevencion de la torturay
los maltratos. Es basico tener en cuenta que una de las causas principales de la extrali-
mitacién en el uso de la fuerza, la tortura, el maltrato o las muertes bajo custodia policial
es la impunidad, es decir, en boca del Relator Especial sobre las ejecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias, “la falta de investigacién, enjuiciamiento, condena y
castigo adecuados de los policias responsables de ejecuciones extrajudiciales u otros

abusos contra los derechos humanos”®.

Por todo lo anterior, este informe procede a mostrar y analizar las carencias de los
mecanismos de control de los cuerpos policiales y de seguridad detectadas durante el
2023, centrandose en los mecanismos internos (concretamente la identificacion de los
agentes, el superior jerarquico y las investigaciones internas); el rol del Ministerio Fis-
caly el rol de los Juzgados y Tribunales (incluidos los obstaculos en la asistencia juridi-
ca, la lentitud de los procedimientos, las deportaciones y los Protocolos de Estambul).

5 Philip Alston, Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre las Ejecuciones Extrajudici-
ales, Sumarias o Arbitrarias: Estudio de mecanismos de control de la policia (A/HRC/14/2 /Add.8) (Naciones
Unidas, 28 de mayo de 2010), p. 16.



Carencias de los mecanismos de control de los cuerpos policiales y de seguridad en Cataluia

3.1. Mecanismos internos de los cuerpos
policiales y de seguridad

Nombre del caso: Uso de Taser con resultado de muerte

Lugar: Badalona

Resumen de los hechos:

El dia 26 de noviembre de 2021, la madre de A.C. llam¢ al 112, teléfono de emergencias,
porque su hijo se encontraba en un grave estado de agitacion dentro de su domicilio en
Badalona. A.C. se encontraba dentro de una habitacion cerrada, solo y en posesion de 2
cuchillos. Desde emergencias activaron un dispositivo del Servicio de Emergencias Mé-
dicas (SEM) y de Mossos d’Esquadra, y distintos agentes se personaron en el domicilio
donde estaban A.C. y su madre. El estado de agitacion respondia a una problematica de
salud mental previa ya diagnosticada y conocida por el sistema de salud y por los mismos
agentes del dispositivo que se activé ese dia, ya que no era la primera vez que se habia
activado el servicio por un estado de agitacion de A.C. Pese a ello, en el interior del domi-
cilio no accedieron los profesionales médicos para dialogar con A.C. y procurar hacer una
contencion psicoldgica y desescalar la situacion, sino unicamente agentes de los Mossos
d’Esquadra.

En el curso de laintervencion, se llevaron a cabo un total de 6 descargas eléctricas con un
Dispositivo Conductor de Energia (DCE).

El agente que disponia del DCE aplicé 2 descargas iniciales como método de reduccion de
A.C., de 5 segundos cada una, después de las cuales A.C. cay¢ al suelo. Después le aplico
2 descargas mas, momento en el que se le cayeron los cuchillos y se le redujo también
fisicamente. Finalmente, con A.C. en el suelo con varios agentes aplicando una contencién
fisica, sin que este opusiera resistencia, se le aplicaron 2 descargas mas, siendo un total
de 6 las descargas aplicadas.

A partir de estos hechos, y dentro del domicilio, A.C. entrd en parada cardiorrespiratoria y
fue trasladado al hospital, donde muri¢ el dia siguiente.

En el atestado policial, los agentes de los Mossos d’Esquadra hicieron constar que tenian
sospechas de que A.C. habia tomado alguna substancia estupefaciente, ya que conocian
que era consumidor habitual de drogas toxicas.

Aspectos destacables:

° La madre de A.C. se personé en el procedimiento penal iniciado a consecuencia
de la muerte por aplicaciéon de DCE para que se llevara a cabo una investigacion de los he-
chos. Aun asi, el procedimiento se sobreseyd y archivé un ano después de su incoacion,
sin haberse practicado las diligencias necesarias para aclarar los hechos y responsabili-
dades

o Por resolucién de 22 de septiembre de 2023, la Secciéon 82 de la Audiencia Pro-
vincial de Barcelona estimo el recurso interpuesto por Iridia y acordo la reapertura de las
actuaciones, instando a que se llevara a cabo una investigacion efectiva.

o La resolucién de la Audiencia sefiala graves carencias en los mecanismos internos
de control de la actuacion policial, especialmente en lo referente al informe de auditoria
elaborado por los Mossos d’Esquadra, en relacion con el cual la Audiencia Provincial con-
sidera que no analiza las circunstancias concretas que dieron lugar a la aplicacion del DCE
ni la necesidad y oportunidad para hacerlo.

o La autopsia definitiva concluye que la muerte de A.C. se produjo en un contexto en
el que la descarga con el DCE inicié una serie de procesos fisicos en una persona que se
encontraba con un delirium agitado y habiendo consumido sustancias psicoactivas.




Informe SAIDAVI 2023

El caso destacado es una muestra de cdmo, hasta en una actuacién policial con resul-
tado de muerte, se produce una falta de control por parte de los superiores jerarquicos
y una investigacioén policial interna deficiente. También muestra como estas carencias
de los mecanismos internos tienen un impacto real en el derecho a la justicia y la re-
paracion de las personas afectadas, llegando a implicar el cierre de una investigacién
penal sin haber realizado las diligencias minimas de investigacion. Estas carencias se
traducen también en el hecho de que los familiares no tengan respuestas, acompana-
miento, ni ninguna reparacion por parte de los responsables o la administracion, inclu-
so hasta después de mas de 2 afos desde la muerte de A.C.

La Constitucién Espafola (CE) reconoce a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (FCSE) la misién de “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana”®. En el ambito legislativo, el uso de la fuerza por par-
te de todas las FCSE dispone de un marco comun, que se encuentra regulado a través
de los principios basicos de actuacidn’ en las distintas leyes relativas a los cuerpos
policiales. Legislativamente, se especifica que sus intervenciones deberan regirse por
los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacion de los
medios a su alcance® y que “velaran para la vida e integridad fisica de las personas que
detengan o que se encuentren bajo su custodia y respetaran el honor y la dignidad de
las personas”®.

Estos principios también determinan “el cumplimiento de sus funciones, con absoluta
neutralidad politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin ninguna discriminacion por
razén de raza, religion u opinion”'°, e impiden “cualquier practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que conlleve violencia fisica o moral”". Ademas, las FCSE estan vincu-
ladas por el conjunto de normativa que conforma el derecho internacional de los de-
rechos humanos, que establece los estandares y principios basicos de actuacion en el
uso de la fuerza.

Los mecanismos internos son aquellos que se configuran

El caso destacado

es una muestrade
como, incluso en una
actuacion policial con
resultado de muerte,

se da una carencia de
control por parte de los
superiores jerarquicos

en el interior de las instituciones policiales. Como sistema
de control, funcionan normalmente sobre la base de una
cadena interna de mando, sistemas de realizacién de infor-
mes internos e investigacion, asi como regimenes discipli-
narios que sancionan las conductas policiales contrarias a
la normativa. El correcto funcionamiento de los mecanis-
mos internos es esencial para evitar la impunidad, ya que
tienen acceso a informacidon muy restringida y la capacidad
de asegurar la prueba y la rendicidon de cuentas desde mo-

s : : mentos muy iniciales de los hechos, asi como implementar
y una investigacion 10s muy > ; pe
olicial interna medidas de prevencidon y de garantia de no repeticiéon. Este
5 ﬁ . apartado del informe, pues, se centra en las carencias de-
eficiente. tectadas en lo que se refiere a estos mecanismos internos,
a partir de los litigios en curso durante el 2023.
6 Art. 104.1 Constitucién Espanola (CE).
7 Recogidos en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en el caso de Mossos d’Es-
quadra en la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalitat—Mossos d’Esquadra, y las leyes que la
desarrollan.
8 Literal C, Art. 5.2 LO 2/19886.
9 Literal B, Art. 5.3 LO 2/1986.
10 Literal B, Art. 5.1 L0 2/1986.
1 Literal A, Art. 5.2 LO 2/1986.



3.1.1. Identificacion de los agentes de la BRIMO y las ARRO y de
las unidades de seguridad ciudadana

Entre septiembre y diciembre de 2023, al menos en 8 ocasiones se ha podido constatar
que, durante el transcurso de un contexto de movilizacién social, una mayoria impor-
tante de los agentes del Cuerpo de Mossos d’Esquadra (PG-ME) desplegados en la via
publica no iban correctamente identificados con el NiUmero de Operativo Policial (NOP)
en la parte posterior del chaleco antitrauma, en la espalda o bien, tratandose de uni-
dades de seguridad ciudadana, tenian el numero TIP oculto bajo el chaleco antibalas.

La Instruccién 8/2020, de 16 de octubre, sobre el establecimiento del numero operati-
vo policial en el Area de Brigada Mévil y en las areas regionales de recursos operativos,
supuso un paso adelante en lo relativo a la identificacidn de los agentes del Area de Bri-
gada Movil con funciones de orden publico, haciendo la numeracion visible 360° (de-
lante, detras y alado y lado del uniforme policial). La Instruccion mencionada se aprobé
gracias al impulso de organizaciones de la sociedad civil y de defensa de los derechos
humanos que hacia afios que denunciaban la necesidad de aumentar la visibilidad de
los agentes con funciones de orden publico, no solamente en la parte posterior, sino
también en la parte delantera del chaleco de proteccidon y en el casco, para que, desde
una distancia de seguridad y con un cédigo corto, fuera facil de recordar.

Por otro lado, tal y como se referenciaba el ano pasado, desde 2022 y gracias a la Ins-
truccién 3/2022, de 28 de abril, sobre el nimero operativo policial del Area de Brigada
Movil y las areas regionales de recursos operativos, esta medida también se implemen-
ta en las Areas Regionales de Recursos Operativos (ARRO) desde el cuerpo de Mos-
s0s, ya que también llevan a cabo tareas de orden publico conjuntamente con la Briga-
da Movil. Pese aello, la obligatoriedad de llevar el Numero Operativo Policial (NOP) en la
parte posterior del chaleco es vigente desde 2013 y remite ala Instruccion 16/2014, de 4
de septiembre, en el que se fijaron las caracteristicas técnicas del NOP de los agentes
adscritos ala BRIMO y a las ARRO.

Ademas, el pasado 8 de febrero de 2022, el Departamento de Interior informé que ha-
bia finalizado la distribucion del nuevo NOP a todas las unidades de orden publico del
cuerpo de Mossos d’Esquadra, afirmando que a mediados de marzo de 2022 todos los
efectivos ARRO también dispondrian de la nueva identificacion. Se indicaba que los
efectivos llevarian esta nueva identificacion en actuaciones de orden publico y cuando,
por necesidades operativas, debieran ponerse los chalecos protectores que impiden la
visualizacion del numero de identificacion profesional (TIP).

Una de las salvaguardas para prevenir y garantizar la rendicion de cuentas en casos de
uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes policiales es la correcta identifica-
cion. El hecho de que los agentes policiales que realizan funciones de orden publico
0 que actuan en estos contextos no lleven visible su NOP o el TIP, dependiendo de
los casos, constituye un incumplimiento grave de la normativa vigente e imposibilita
la identificacion de los agentes, que es una de las principales causas de impunidad.
De los 8 casos identificados, en al menos 4 de ellos los agentes del cuerpo de Mossos
d’Esquadra hicieron uso de la fuerza.

El cuerpo de Mossos d’Esquadra fue el primer cuerpo policial en aplicar una identifi-
cacion 360°, hecho que lo convierte en pionero en relacion con el resto de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado. Por este motivo, se considera que es necesario con-
tinuar haciendo pasos adelante y no atras, para que el cuerpo de Mossos d’Esquadra
sea un cuerpo mas transparente y respetuoso con los derechos humanos, con el fin
de preservar la confianza de la ciudadania. Ademas, es imprescindible tomar medidas
para evitar que los hechos documentados se vuelvan a repetir y para que se cumpla la
normativa vigente que dicta la obligatoriedad de llevar en el uniforme el NOP de forma
visible y desde 360°, al menos, a una distancia de 1,20 metros, asi como el TIP visible si
se trata de agentes de las unidades de seguridad ciudadana.

Carencias de los mecanismos de control de los cuerpos policiales y de seguridad en Cataluia
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Agentes actuando sin ir debidamente identificados en una manifestacion en apoyo en el pueblo palestino, 27 Noviembre 2023
Axel Miranda



3.1.2. Superiores jerarquicos

Los principios de jerarquia, de subordinacion y de que la obediencia debida no puede
amparar actos que constituyan delito son principios basicos de actuacion de los miem-
bros de las FCS'™. Es importante destacar que, en relacion con la extension de respon-
sabilidades, el actual régimen disciplinario (tanto del CPN como de PG-ME y Policias
locales) es claro en sefalar que “incurriran en falta de grado inferior los que encubrie-
ran la comision de una falta muy grave o grave y los superiores que la toleren”®. En el
caso de los delitos de tortura o contra la integridad moral, la pena es la misma™. Por lo
tanto, el marco legislativo actual condenay sancionala acciéon o la omisién de los supe-
riores jerarquicos ante actuaciones presuntamente delictivas de sus agentes a cargo.
Esta responsabilidad de los mandos policiales en relacién con sus propios actos y los
de los agentes a su cargo se traslada en las diferentes fases del uso de la fuerza.

En primer lugar, garantizando que el disefio de los operativos policiales responda a
los principios que la rigen, siendo especialmente destacable el principio de precau-
cion. Este implica que “las operaciones y actividades de mantenimiento del orden se
planificaran y llevaran a cabo tomando todas las precauciones necesarias para evitar,
0 como minimo, minimizar, el riesgo de que el personal de las fuerzas del orden y los
particulares recurran a la fuerza, y para reducir al minimo la gravedad de los dafos que
se puedan causar”®,

En segundo lugar, durante el operativo, los superiores jerarquicos son los encargados
de supervisar que la actuacion se desarrolle de acorde con el principio de necesidad'.
En tercer lugar, los superiores jerdrquicos son responsables de perseguir aquellas
conductas llevadas a cabo por los agentes a su cargo que pudieran ser constitutivas de
delito o infraccién disciplinaria e informar a sus respectivos mandos y/o a los mecanis-
mos de investigacion de asuntos internos.

No realizar las tareas de vigilancia y control dificulta enormemente la rendicion de
cuentas, comportando en muchos casos que la investigacion judicial no pueda pros-
perar porque no se identifica al agente concreto que ha llevado a cabo la conducta
constitutiva de delito. Esta es, precisamente, la realidad con que se encuentra lridia en
los procedimientos seguidos por violencia institucional ejercida por FCS. De hecho, en
ninguno de los 37 litigios contra agentes de FCS, el superior jerarquico ha identifi-
cado al autor de los hechos. Ademas, no hay constancia de que en ninguno de los
litigios se haya iniciado una investigacion interna de oficio a consecuencia de una
comunicacion o informe del superior jerarquico.

Es mas, en el curso del trabajo de Iridia, se ha hecho evidente que, a veces, los superio-
res jerarquicos no soélo no ejercen sus funciones de control encomendadas legalmente,
sino que ejercen de “defensa” de los agentes que se estan investigando o juzgando
penalmente.

12 Art. 5.1 literal d) LO 2/ 1986 y Art. 11 Ley10/1994.
13 Art. 5L0 4/2010 y art. 71 Ley 10/1994.
14 Asi lo prevé el articulo 176 del Codigo Penal en establecer que se “impondran las penas respecti-

vamente establecidas en los articulos precedentes [relativos a la tortura o delito contra la integridad moral
cometido por funcionario publico] a la autoridad o funcionario que, faltando a los deberes de su cargo, per-
mitiera que otras personas ejecuten los hechos previstos en esos [delitos precedentes]”. LO 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Orientaciones;
parrafo 2.6.
16 Este prescribe que el personal de las FCS solo podra utilizar la fuerza cuando sea estrictamente

necesario y en la medida que lo requiera el ejercicio de sus tareas, usando la fuerza minima necesaria para
conseguir un objetivo legitimo de aplicacion de la ley, y debiendo cesar cuando esta deje de ser necesaria.
Esto exige que, para conseguir un objetivo legitimo de aplicacion de la ley, no parezca existir en aquel mo-
mento ninguna alternativa razonable que no sea el uso de la fuerza. Es por esto que, en particular, el personal
de las FCS debe intentar destensar las situaciones, entre otras cosas procurando solucionar pacificamente
las situaciones peligrosas siempre que sea posible. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos Humanos. Orientaciones; parrafo 2.9.).
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Nombre del caso: Denuncia falsa y falso testimonio de los agentes de los Mossos d’Esqua-
dra contra el derecho fundamental a la informacion y a la seguridad de las periodistas

Lugar: Barcelona

Resumen de los hechos:

Los hechos tienen origen el 25 de mayo de 2016 en el transcurso de una manifestacion en el
barrio de Gracia de Barcelona, en la cual, en la misma carga, el periodista Jesus Rodriguez fue
lesionado por un agente de policia y otro agente de policia sufrido una ruptura del tendén de
Aquiles, por la cual denuncid al periodista Isidre Garcia.

El procedimiento de Isidre Garcia avanzd con mas celeridad, celebrandose el juicio el marzo
de 2019, en el cual Isidre Garcia estaba acusado de lanzarle una valla al agente policial, por la
cual cosa le pedian 4 anos de carcel y unaindemnizacion de 69.055 euros. En el transcurso del
juicio quedo probado que nadie habia lanzado ninguna valla contra el agente y que su lesién era
consecuencia del estado previo del tenddn, y no consecuencia de ningun golpe que hubiera
sufrido esa noche. Asi lo establecid la sentencia que absolvia Isidre Garcia de cualquier delito
y que la acusacion no recurrio, convirtiéndose en firme.

Pese ala contundencia de la sentencia absolutoria, 2 afios mas tarde, el mismo agente, esta vez
también con la colaboracion del sargento TIP 7828, manifestd nuevamente la version de que
esa noche fue lesionado como consecuencia del impacto de una valla lanzada por un hombre
que llevaba una camara réflex colgada del cuello. Esta vez los agentes declaraban como testi-
monios de la defensa, con la finalidad de exculpar al agente acusado de golpear a Jesus Rodri-
guez, pese a haber sido advertidos de su obligacidon de decir la verdad y existir una sentencia
firme que establecia que nadie habia tirado ninguna valla al agente, y que la lesion nada tenia
que ver con ningun lanzamiento o golpe.

Aun asi, pese a los intentos de exculpar al agente, este procedimiento finalizé con la condena
por sentencia del agente de la BRIMO a 2 anos de carcel, con las penas accesorias de inhabili-
tacion especial para el derecho de sufragio pasivo y suspension para el ejercicio de la actividad
policial, ambas durante el tiempo de la condena.

En el 2023, Iridia ha presentado una querella contra el agente TIP 2208 y el sargento TIP 7828,
por denuncia falsa y falso testimonio en el caso de Isidre Garcia, y por falso testimonio en el
juicio de Jesus Rodriguez. La querella se ha admitido a tramite, iniciandose la instruccién del
procedimiento.

Aspectos destacables:

L Los agentes de Mossos d’Esquadra estan siendo investigados por posible denuncia
falsa y falso testimonio.

[ Se trata de un caso en el cual las personas afectadas estaban ejerciendo su profesion
de periodistas en un contexto de manifestaciony, por lo tanto, los hechos tienen una afectacion
mas alla de la individual, afectando directamente el derecho a la informacion.

[ Deja en evidencia el riesgo en el que actualmente esta el derecho fundamental a la in-
formacioén y especialmente la seguridad de las periodistas, y la necesidad de proteccion de sus
profesiones como garantes de la democracia.




Carencias de los mecanismos de control de los cuerpos policiales y de seguridad en Cataluia

3.1.3. Papel de las divisiones de investigacion interna y asuntos
disciplinarios de las FCS

Un componente esencial en el ambito del control interno de la policia son las mismas
divisiones internas de los cuerpos policiales para la investigacion y sanciéon de malas
praxis policiales de forma imparcial, oportuna y exhaustiva. La efectividad y transpa-
rencia de estos mecanismos supone una contribucion positiva en la confianza publica
en la policia. Al contrario, la manca de actuacion, efectividad o transparencia de estas
divisiones supone una grave sensacion de impunidad de las malas praxis policiales
tanto hacia la sociedad como hacia los mismos agentes policiales.

En el caso de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra, durante el 2023 se pro-
dujo una reforma de los mecanismos internos, substituyendo la Divisién de Asuntos In-
ternos por la Comisaria General de Investigacion Interna y Asuntos Disciplinarios', que
depende también de forma directa de la Direccion General de Policia. Esta Comisaria
tiene asignada la competencia para llevar a cabo, entre otras, funciones de prevencioén
e investigacion de actividades presuntamente ilicitas o contrarias a la éticay a la deon-
tologia profesional que puedan comportar sanciones disciplinarias o penales; elaborar
informaciones reservadas y determinar los presuntos responsables; dar apoyo a la Di-
reccion General y alaresta de cuerpos policiales integrados en el Sistema de Policia de
Cataluna en materia disciplinaria; instruir expedientes disciplinarios; aplicar medidas
cautelares y sanciones: y, hacer el seguimiento de los procedimientos penales donde
se encuentre implicado personal de la policia.

Esta tarea de control se puede llevar a cabo actuando de oficio o a requerimiento de la
superioridad, asi como por denuncias o quejas tramitadas por la ciudadania o por otras
instituciones.

En relacion con el funcionamiento del mecanismo interno de los Mossos d’Esquadra,
durante el 2023, en la mayoria de litigios en los que Iridia es parte, no se ha realizado
ninguna investigacion interna relevante para la investigacion penal de los hechos. En
este sentido, el primer obstaculo es que los mismos juzgados de
instruccion deniegan la peticion de Iridia de requerir a la DGP (o a
la Division de Asuntos Internos directamente, ahora Comisaria Ge- Esta tarea de

neral) para que se informe de si se ha llevado a cabo o no alguna COIltI‘Ol se Puede
investigacion interna y si se ha acordado alguna medida cautelar de llevar a cabo

caracter disciplinario respecto al agente que se investiga. Esta dili- actuando de oﬁcio
gencia es reiteradamente denegada para entender que no es rele- @ g requerimiento

vante para la investigacion penal. de la superioridad
’

La diligencia que si se acuerda es requerir al cuerpo de Mossos Qsi COMO por
d’Esquadra para que aporte informacion especifica sobre el opera- denuncias o queias
tivo o la actuacidon denunciada. Pese a ello, se ha identificado que tramitadas por la

a veces se aporta mucha menos informacion de la solicitada por ciudadania 0 Dor

el Juzgado. En otras ocasiones, es la misma unidad a la cual per- o . P
tenece el agente investigado quien responde a los oficios, en vez otras instituciones.
del Area de Investigacion Interna®®. Finalmente, también ha sucedido

que la Divisidon de Asuntos Internos, ahora Comisaria General, cu-

ando ha sido requerida para aportar informacién o llevar a cabo una investigacion, se

ha centrado mas en la conducta de la persona denunciante que en la identificacién y/o

investigacion del agente denunciado.

Es preocupante y representativo de todo lo anterior que, de los 37 litigios contra
FCS en curso durante el 2023, solo en 13 casos se ha llevado a cabo algtn tipo de

17 Goldsmith, A. (2005). Police reform and the problem of trust. Theoretical Criminology.

18 Art. 146 Decreto 57/2023 de reestructuracion de la Direccién General de Policia, https://dogc.gen-
cat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=955582

19 Arts. 1521150, Decreto 57/2023 de reestructuracion de la Direccidon General de Policia, https://dogc.

gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=955582
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investigacion a través de mecanismos internos de investigacion. De estos, solo 4
se han iniciado de oficio, el resto Unicamente se han hecho por requerimiento judicial.
En 12 de las investigaciones se ha concluido que no se podia identificar el autor o
que no habia conducta delictiva y solo 1 ha cumplido con los requisitos minimos de
suficiencia y efectividad identificando los hechos y los autores.

Es especialmente preocupante que, en 10 de los casos, la investigacidn interna se
ha centrado mas en la conducta de la persona denunciante, llevando a cabo va-
loraciones peyorativas, que en la del agente denunciado. Adicionalmente, solo en
1 de los casos consta que se hayan tomado medidas cautelares en el marco de un
procedimiento sancionador interno, mientras se lleva a cabo la investigacion.

Nombre del caso: Impacto de foam y pérdida de testiculo de un chico de 18 anos

Lugar: Carrer de la Fusteria, Barcelona

Resumen de los hechos:

En diciembre de 2018 un chico de 18 anos recibié el impacto de un proyectil de foam lanzado
por un agente de la BRIMO de PG-ME mientras participaba en una manifestacion en el marco
de las movilizaciones sociales contra la celebracién de la sesidon del Consejo de Ministros del
Gobierno Espanol en Barcelona. Este disparo le causé una grave lesion que requirio interven-
cion quirdrgica de urgencia, causandole, finalmente, la pérdida del testiculo.

Aspectos destacables:

o Interpuesta la querella y a peticion de la acusacion, el juzgado requirié a la DGP que
aportara informacion. La entonces DAI aportd las imagenes grabadas por el propio cuerpo en
el momento de la lesion, asi como informes en los que se identificaba a 5 agentes escopeteros;
pero negaba que se pudiera identificar al autor concreto del disparo.

o Iridia, con una pericial externa, analizé las mismas imagenes aportadas y consiguio
individualizar el disparo lesivo e identificar al autor.

° En la pericial externa se identificaba, también, que podia haber otras imagenes no
aportadas a la causa, procedentes de camaras unipersonales de agentes de la BRIMO; es decir,
que no se habian aportado todas las imagenes existentes.

L Sin esta pericial externa, muy probablemente el caso se hubiera cerrado sin ir a juicio
por laimposibilidad de identificar al autor de los hechos.

En definitiva, los mecanismos de investigacion interna de los cuerpos policiales no
son lo suficientemente efectivos, hasta cuando se lleva a cabo el uso de la fuerza con
armas altamente lesivas, potencialmente letales y el uso de las cuales se encuentra
protocolizado. Se estara pendiente para identificar si la reestructuracion de la Direc-
cién General de la Policia realizada el afno 2023 resulta en una mejora de los mecanis-
mos de investigacion internos de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra.

3.1.4. Seguridad privada

Las empresas de seguridad privada tienen un papel cada vez mas crucial en la gestion
de la seguridad en espacios publicos. Son muchos los contextos publicos donde hay
presencia de vigilantes de seguridad privada —especialmente en el transporte publi-
CO— Yy, N0 en pocas ocasiones, estos agentes hacen uso de la fuerza. La externalizacion
de los servicios de seguridad por parte de la Administracién, en muchas ocasiones con
el objetivo de reducir costes, plantea multiples problematicas desde la dptica de los
derechos humanos, como la dificultad para establecer mecanismos de control publi-
cos efectivos, la opacidad en las condiciones especificas de contratacion de las em-
presas de seguridad privada, o la falta de formacién del personal de seguridad privada



en ambitos relacionados con los derechos humanos e, incluso, en los principios que
deben guiar el mismo uso de la fuerza.

En este sentido, en los ultimos afos cada vez son mas los casos de personas que se
acercan a Iridia denunciando haber sido victimas de violencia por parte de personal de
seguridad privada. Es un hecho especialmente preocupante, atendiendo a que la pro-
hibicién de la tortura y el maltrato es absoluta y tanto se aplica a funcionarios pu-
blicos como otras personas en el ejercicio de funciones publicas, a su instigacion,
0 con su consentimiento o aquiescencia®®.

Con este objetivo, es indispensable que la administracion asegure el control y sancién
en casos de mala praxis por parte de agentes de seguridad privada en funciones de
seguridad publica. Esta responsabilidad incluye, también, garantizar la transparencia
en la normativa y regulacion de la actuacion de los agentes de seguridad privada y de
las empresas y su contratacion.

La seguridad privada en funciones de seguridad publica se encuentra regulada prin-
cipalmente en el ambito estatal, por la Ley de Contratos del Sector Publico y el Real
Decreto Ley 3/2020 sobre la contratacion por parte de la administracion y la externa-
lizacidon de servicios. La Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada y su Regla-
mento, el Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre —vencido desde 2014—, regulan
el ejercicio de la actividad de las empresas de seguridad privada. En el ambito catalan,
el ano 2017 se publico el «Coédigo de buenas practicas para los servicios de seguridad
privada» a través de la Resolucion INT/671/2017, de 27 de marzo. Las competencias en
la materia se encuentran repartidas entre los ambitos estatal y autondmico. Ahora bien,
las competencias relativas a la autorizacion, inspeccioén, control y sancion de las activi-
dades y servicios de seguridad privada que se lleven a cabo en Cataluia y la incoacion
de los expedientes respecto actividades infractoras estan cedidas a la Generalitat de
Cataluna.

La normativa mencionada no regula de forma concreta el uso de la fuerza por parte del
personal de seguridad privada, remitiéndose Unicamente a principios rectores® y de
actuacion?? de esta actividad. Se trata de una normativa absolutamente insuficiente
para poder fiscalizar debidamente las actuaciones de mala praxis y los mecanismos de
autorregulacién y control existentes.

En este sentido, la falta de transparencia en lo que se refiere a los protocolos de ac-
tuacion vigentes sobre el uso de la fuerza, de armas, detenciones, aplicacion de las
esposas y comunicacién de incidencias a las FCS tanto por parte de las empresas de
seguridad privada como por parte de la Administracién, provoca una situacién de im-
punidad. Actualmente, la Unica forma de acceder al contenido de estos protocolos es
a través de una orden judicial, ya que, a pesar de las peticiones de las entidades de
derechos humanos, la Direccion General de Policia no los ha hecho publicos.

De todos los litigios de Iridia en casos de seguridad privada de los ultimos anos, este
2023 se ha tenido acceso por primera vez a uno de estos protocolos. Se trata del “Pro-
cedimiento Operativo Multipunto” en un caso de RENFE, el cual, de forma muy sucinta,
establece una serie de obligaciones y observancias que deben cumplir los agentes de
estas empresas. Entre estas, destaca la obligatoriedad por parte de los agentes de
seguridad privada de rellenar de forma diaria un documento llamado “Parte de Servi-
cio”. También la obligatoriedad de cumplimentar el documento “Hoja de Incidencia” que
debe acompanar al “Parte de Servicio”, o laintervencién y notificacion al llamado C24H
—Centros de Seguridad 24 Horas— en caso de cualquier incidencia. En ninguno de los
litigios de seguridad privada, el Cuerpo de Mossos d’Esquadra habia requerido, en el

20 Art.1de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
10 de diciembre de 1984, en vigor desde el 26 de junio de 1987 y ratificada por Espafna.

21 Art. 8 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

22 Art. 30 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.
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Resulta necesario
mejorar la tarea de
fiscalizacion y control
de las empresas y del
personal de seguridad
privada, de forma que
se garantice que las
conductas abusivas

y discriminadoras
son debidamente
investigadasy
sancionadas.

marco de sus investigaciones, la aportacién de ninguno de
estos formularios para aclarar los hechos y sus responsables.

En lo relativo a la administracion y externalizacién de la se-
guridad a empresas privadas, resulta necesario que se pue-
dan establecer criterios de valoracién que tengan en cuenta
la formacion que recibe el personal, qué requisitos se exigen
para la contratacién y qué protocolos establecen las mismas
empresas para prevenir conductas abusivas. Asi mismo, re-
sulta necesario mejorar la tarea de fiscalizacién y control de
las empresas y del personal de seguridad privada, de forma
que se garantice que las conductas abusivas y discriminado-
ras son debidamente investigadas y sancionadas.

Finalmente, destaca negativamente el rol de los agentes de
policia y su interaccidon con los agentes de seguridad privada
en asuntos enlos que se hahecho uso de lafuerzay la persona

se encuentraretenida por el personal de seguridad privada. En
este tipo de situaciones, resulta esencial que los agentes re-
cojan las versiones de las dos partes, en formato de denuncia si asi lo solicita la persona
afectada o si se puede desprender que se haya podido cometer un delito, y que lleven a
cabo las diligencias necesarias para la aclaracién de los hechos, como la custodiainme-
diata de las camaras de videovigilancia; el requerimiento de los servicios médicos o la
tramitacion del atestado policial incluyendo no solo los hechos constitutivos de posibles
delitos de lesiones sino también de detencidn ilegal, atendiendo al incumplimiento de
los protocolos de actuacion por parte de los vigilantes de seguridad privada.

3.2. Rol de laFiscalia

El rol del Ministerio Fiscal en el sistema penal espanol es de gran relevancia, en la me-
dida que tiene la misién de promover la accidn de la justicia en defensa de la legalidad,
los derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley. En el marco del
procedimiento penal, el Ministerio Fiscal tiene la funcidon de instar a la autoridad judicial
a la adopcién de las medidas cautelares que procedan y a la practica de las diligencias
dirigidas a aclarar los hechos e identificar a los autores, asi como velar por la protec-
cion procesal de las victimas, haya o no acusacion particular. De hecho, la inactividad
del Ministerio Fiscal en los casos de presuntos delitos de maltratos o tortura contrasta
con la actividad acusadora que tiene en otro tipo de delitos, en los que en la mayoria de
ocasiones no hay acusacion particular que impulse el procedimiento.

El articulo 3 del Estatuto del Ministerio Fiscal establece cudles son las funciones que
debe ejercer esta figura en las distintas jurisdicciones. Entre ellas, hay la de la pro-
teccion procesal de las victimas y perjudicados, promoviendo la ejecucién de los
mecanismos de ayuda y asistencia. En muchos de los casos representados por Iridia,
asimismo, el Ministerio Fiscal, lejos de cumplir las funciones de garante del interés pu-
blico que le han sido asignadas, se ha mostrado completamente ausente o incluso ha
mostrado actitudes hostiles hacia la persona que ha denunciado la actuacion de un
agente de las fuerzas y cuerpos de seguridad o de un vigilante de seguridad privada en
ejercicio de funciones publicas. A veces, adopta incluso una postura defensiva: toma
un rol contrario a la practica de diligencias de investigacién, solicita el sobreseimiento
de las actuaciones o se opone a la personacioén de la acusacion popular.

En este sentido, las cifras respecto al rol del Ministerio Fiscal de este 2023 siguen si-
endo muy preocupantes. De los 42 litigios penales, solo en 3 la Fiscalia ha tenido
un papel proactivo de fomentar la investigacion o acusacion. Esta cifra contrasta
claramente con los 21 casos en los que el Ministerio Fiscal ha tenido un rol contrario
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a la practica de una investigacion exhaustiva y eficaz de los hechos denunciados,
se ha opuesto a la personacion de la acusacidn particular o ha pedido el archivo
de las actuaciones o la absolucion del acusado, pese a existir indicios y/o pruebas
contundentes. En el resto de casos, el rol del Ministerio Fiscal ha sido de inactividad.

En el presente informe se destacan de forma mas detallada 3 situaciones representa-
tivas de las cifras anteriores. En primer lugar, casos en los que la Fiscalia tiene un rol
proactivo contra la investigacion, oponiéndose a la practica de diligencias de investiga-
cion, oponiéndose a la reapertura o solicitando el archivo de las actuaciones.

En este sentido, resulta paradigmatica la actuacion de Fiscalia en el procedimiento del
1-0, en el cual, a lo largo de la fase de instruccién de la causa principal, el Ministerio
Fiscal ha presentado varios escritos manifestandose contrario a una investigaciéon mi-
nimamente efectiva. Entre estos, destaca un extenso escrito en el que solicitaba el so-
breseimiento provisional de la causa, defendiendo la legitimidad y proporcionalidad de
la actuacion de la Policia Nacional a lo largo de la jornada —amparandose en la senten-
cia del Tribunal Supremo de 2019 que condenaba a varios lideres independentistas—,
negando que se hubieran producido vulneraciones de derechos fundamentales, y sos-
teniendo que, en todo caso, unicamente algunas actuaciones policiales podrian haber
causado algunas lesiones graves. En reiteradas ocasiones, durante la instruccion del
procedimiento, el Ministerio Fiscal se ha adherido a recursos y peticiones efectuadas
por las defensas de los agentes investigados, y se ha opuesto a los presentados por
las acusaciones particulares y populares personadas. Recien-
temer?te, una vez acordada la cont|.m’JaC|on del procedimiento Las cifras respecto
abreviado contra 47 agentes de policia por parte del Juez Ins- . .
tructor por las actuaciones en las distintas escuelas de Barce- del rol del Ministerio
lona, el Ministerio Fiscal se adhirié a la mayoria de los recursos Fiscal de este 2023
presentados por las defensas de los agentes en el sentido de continuan siendo muy
considerar que se debia acordar el sobreseimiento de la causa.
Solo en el caso de 5 agentes impugné los recursos de las de- preocupantes' De los
fensas, considerando que se debia ir a juicio. 42 litigios penales,

En segundo lugar, como ejemplo de caso en el cual el Ministerio solo en 3 1a Fiscalia
Fiscal, lejos de fomentar la investigacién o ejercer laacusacién, ha tenido un pape]

hace una actuacion (fie.defe.nsa .d.e .Ios agentes |nve'st|gados o] proactivo de fomentar
encausados, se podria incluir el juicio que se celebrd contra un . . .’
agente de la BRIMO por golpear con el baston policial la cabeza la lnveStlgaCIon
de un manifestante, Francesc. Para sostener que estaconducta O acusacion.
habia sido reglamentaria, pese a la prohibicion taxativa del pro-

tocolo?® de golpear en la zona de la cabeza, la Fiscal defendio

que no se podia determinar con suficiente certeza si no habia sido el mismo manifes-
tante quien habia movido la cabeza de tal forma que se golpeara contra el bastén poli-
cial del agente.

Finalmente, para ilustrar el tercer tipo de casos, en los que el rol del Ministerio Publico
es absolutamente ausente, se destaca una denuncia por tortura en el centro peniten-
ciario Brians 1. Esta postura conlleva que el impulso de la acusacion recaiga exclusiva-
mente en la victima, pese a tratarse de alegaciones de torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, dificultando el cumplimiento del deber del Estado
de asegurar su investigacion efectiva.

23 Art. 3.1de la Instruccién 16/2013, de 5 de septiembre, sobre la utilizacion de armas y herramientas
de uso policial: “En ningun caso debe utilizarse de arriba abajo ni sobre zonas vitales del cuerpo humano,
como la cabeza”.
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Nombre del caso: Denuncia por torturas en Brians 1

Lugar: Centro Penitenciario (CP) de Brians 1

Resumen de los hechos:

El 21 de marzo de 2020, 4 funcionarios del CP Brians 1 participaron en golpear, agredir y tirar
al suelo poniendo una rodilla en el cuello a M.K. cuando estaba en la oficina de instancias para
realizar un tramite. Le insultaron, hicieron comentarios racistas y le amenazaron, como repre-
salia, por un accidente que habia tenido lugar 2 dias antes en la carcel. Después le trasladaron
al DERT donde le desnudaron integramente y le volvieron a golpear. Estuvo 3 dias incomuni-
cado y alliinicié una huelga de hambre durante 8 dias, durante los cuales no pudo salir al patio.
Posteriormente, uno de los funcionarios le obligd a firmar un papel donde asumia su participa-
cion en el incidente que habia tenido lugar 2 dias antes en la carcel, bajo amenazas y agresio-
nes fisicas. Finalmente, M.K. fue trasladado al Centro Penitenciario de Lledoners.

Aspectos destacables:

[ Estos hechos fueron denunciados ante los juzgados el 12 de agosto de 2020 por delitos
de torturas, coacciones y lesiones. Previamente, M.K. habia interpuesto una queja al Sindic de
Greuges (Defensor del Pueblo de Catalufia) desde el C.P. Brians 1. Aun asi, la Fiscalia no llevo a
cabo ninguna actuacion.

J El juzgado de instruccion archivo las actuaciones un mes después de su incoacion sin
realizar ninguna diligencia de investigacion de las consideradas esenciales. El Ministerio Fiscal
se opuso al recurso de apelacion de la acusacion particular contra esta decision.

. La Audiencia Provincial estimd el recurso, ordenando —3 afios después de los hechos—
la reapertura y la practica de las diligencias de investigacion que habia solicitado la acusacion
particular, atendiendo, precisamente, al deber del Estado de investigar denuncias por torturas.

. Pese a lo anterior, la Fiscalia ha seguido absolutamente ausente, sin impulsar la investi-
gacion efectiva e incluso no presentandose alos interrogatorios de los funcionarios investigados.

3.3. Rol de los Juzgados

Los juzgados y los tribunales son un mecanismo de garantia de los derechos funda-
mentales clave en cualquier Estado democratico y de Derecho, que tiene la obligacién
de garantizar el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhumanos o degradantes.
La prohibicidon de la tortura es absoluta, es decir, se debe cumplir siempre, en todos
los lugares y circunstancias. De esta norma absoluta se deriva una obligacion pro-
cesal esencial: investigar las alegaciones de tortura de forma exhaustiva y efectiva.
La doctrina constitucional®® establece que no se produce una investigacion judicial
eficaz cuando, ante una alegacion de tortura o maltratos, los érganos judiciales deci-
den archivar las diligencias abiertas o tramitar el procedimiento por delito leve, cuando
aun no se ha aclarado suficientemente la realidad de los hechos denunciados y hay
medios razonables y disponibles para eliminar las posibles dudas. El Estado espanol ha
sido condenado en 13 ocasiones por vulnerar el articulo 3 del CEDH: 12 en la vertiente
procesal —por no investigar denuncias de tortura— y 2 en la vertiente sustantiva— por
haber cometido un delito de torturas y maltratos—2°. El nucleo de la cuestion en todos

24 STC 224/2007, de 22 de octubre; STC 34/2008, de 25 de febrero; o mas recientemente, las SSTC

12/2022, de 7 de febrero de 2022, 13/2022, de 7 de febrero de 2022, y 34/2022, de 7 de marzo de 2022.

25 La primera de estas condenas se produjo el 2 de noviembre de 2024 en el caso Martinez Sala y
otros c. Espafa, condena seguida por: Irribaren Pinillos c. Espaia, de 8 de enero de 2009; Sant Argimiro Isa-
sac. Espafa, de 28 de diciembre de 2010; Beristain Ukar c. Espafa, de 8 de marzo de 2011; B.S. c. Espaia, de
24 de julio de 2012; Otamendi Egiguren c. Espafa, de 16 de octubre de 2012; Etxebarria Caballero c. Espania,
de 7 de octubre de 2014; Ataun Vermell c. Espafa, del 7 de octubre de 2014; Arrabatiel Garcindia c. Espafia,
de 5 de mayo de 2015; Beortegui Martinez c. Espana, del 31 de mayo de 2016; Portu Juanena y Sarasola Yarz-
bal c. Espafia, de 13 de febrero de 2018; Gonzalez Etayo c. Espafia, de 19 de enero de 2021; Lépez Martinez c.

Espafa, de 9 de marzo de 2021].
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Nombre del caso: Agresion a un menor por parte de un vigilante de seguridad privada

Lugar: Plaga de les Glories Catalanes, Barcelona

Resumen de los hechos:

Z.S., de 16 anos de edad, sufrid una agresion por parte de la seguridad privada de TMB una vez
ya habia salido de las instalaciones del metro. 2 vigilantes de seguridad privada le persiguieron
y, cuando lo atraparon, uno de ellos le tird al suelo, le dio golpes con la defensa y le chafé con-
tra el suelo mientras le presionaba el cuello. El vigilante de seguridad persistio en esta ultima
accion pese a las advertencias de Z.S. de que le estaba ahogando. Finalmente, los vigilantes le
esposaron y le retuvieron hasta que llegaron los agentes de Mossos d’Esquadra. La pareja de
Z.S. fue testimonio de la agresion y pudo grabar los hechos en video. Z.S. interpuso denuncia
por estos hechos.

Aspectos destacables:

[ Pese a la gravedad de los hechos denunciados, el Juzgado de Instruccion se limitd a
incoar un procedimiento por delito leve. En este tipo de procedimiento, es imposible investigar
el posible delito de tortura o contra la integridad moral y de detencioén ilegal que se habria co-
metido por parte de los vigilantes de seguridad.

° No se notificd correctamente a Z.S. —quien no disponia de asistencia letrada en ese
momento— la resolucion que incoaba un procedimiento por delito leve. Tampoco se le asigno
una abogada del Turno de Oficio para su asistencia letrada en el procedimiento, pese ala gra-
vedad de la denuncia y el hecho de que Z.S. fuera menor de edad.

o Cuando Z.S. se puso en contacto con Iridia, se solicité la transformacion del procedi-
miento para que se investigaran adecuadamente los hechos denunciados. El Juzgado se negd
a tramitar el recurso, alegando que deberia haberlo hecho Z.S. cuando se le notificé que se
incoaba un procedimiento por delito leve, cuando lo cierto es que lo unico que se le notificé a
Z.S. fue la citacion a juicio sin asistencia letrada.

o En el juicio por delito leve, se volvié a pedir la transformacion del procedimiento, peti-
cion que fue también desestimada por parte del juzgado de instruccion quien, ademas, dicto
sentencia absolutoria.

o Actualmente, el procedimiento esta pendiente de admision al Tribunal Constitucional
por vulneracion de los derechos fundamentales, concretamente del derecho a no ser sometido
a torturas ni a otros tratos inhumanos o degradantes, y a la tutela judicial efectiva.

los casos es muy similar: se estima la vulneracion de la vertiente procesal del art. 3 del
CEDH por no haber realizado una investigacion oficial efectiva.

Sobre las carencias de los juzgados de instruccion a la hora de garantizar esta inves-
tigacion efectiva, de los 42 litigios penales en curso, en 2 casos se ha inadmitido la
querella directamente, en 6 casos se ha admitido la denuncia, pero se ha tramitado
por procedimiento de delito leve (de los cuales solo en 1 se ha notificado a la persona
denunciante), y en 20 casos se ha acordado el sobreseimiento antes de practicar las
diligencias esenciales.

Es decir, en 28 de los casos (que representan el 66,66% del total), en algun momento
se ha procedido a archivar las actuaciones o tramitarlas como un procedimiento de
delito leve o se ha inadmitido la querella, antes de practicar todas las diligencias de
investigacion razonables, disponibles, eficaces y pertinentes.

De estos, en 17 de los 28 casos, se ha estimado el recurso interpuesto por Iridia
contra el sobreseimiento o la tramitacion de delito leve, de los cuales, en 12 casos la
reapertura se ha acordado por tribunales superiores (la Audiencia Provincial o el Tribu-
nal Constitucional), que han ordenado al juzgado de instruccion reabrir las actuaciones
o transformar el procedimiento en diligencias previas, hecho que implica un retraso
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elevado en el procedimiento. En 10 de los casos, aun se esta a la espera de resolu-
cidon y, en 1de los casos, la resolucion de sobreseimiento ha sido firme.

Este es un caso paradigmatico de las carencias existentes en el rol de los juzgados a
la hora de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva a las victimas de violencia
institucional. En este caso, la denuncia se tramité como delito leve en vez de iniciar un
procedimiento mas garantista para investigar unos hechos tan graves, hecho que ha
supuesto la continuacion sin garantizar la asistencia letrada y la negativa a realizar las
minimas diligencias de investigacidon. Ademas, se ha vulnerado el derecho de acceso a
recursos efectivos para denunciar la vulneracién de derechos tanto en la primera como
en la segunda instancia judicial.

3.3.1. Dificultades en la obtencidon de asistencia juridica

El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, o a un juicio justo, se reconoce
como un derecho merecedor de la maxima proteccion en los instrumentos nacionales,
regionales e internacionales de proteccién de los derechos humanos de obligado cum-
plimiento para las autoridades judiciales del Estado espanol. En los casos en los que
este derecho a la tutela judicial efectiva se relaciona con el derecho a no ser sometido
a torturas o tratos inhumanos o degradantes, la instruccién de los casos debe ser es-
pecialmente exquisita sin que pueda existir la menor duda de que se han agotado todas
las posibilidades de investigacion.

La primera vertiente del derecho a la tutela judicial efectiva es el derecho de acceso a
la jurisdiccion, que implica que cualquier persona se pueda dirigir a un juez o tribunal
cuando considere que se le ha vulnerado un derecho, con la pretension de obtener de
él una respuesta razonada. Aunque esto no implica necesariamente que esta sea sa-
tisfactoria para sus intereses, si debe tratarse de un recurso efectivo, especialmente si
la vulneracién ha sido causada por personas en el ejercicio de sus funciones oficiales.

En los procedimientos judiciales por delitos leves, en general, no se lleva a cabo propi-
amente unainstruccion de los hechos, sino que directamente se sefala diay hora para
la celebracién del juicio, por tratarse de ofensas menores. Ademas, en estos procedi-
mientos no es preceptiva la presencia de un letrado o letrada, |0 que implica que la
victima —o hasta la persona denunciada— defienden sus intereses directamente ante
el juzgado, pese a que pueda ser que desconozcan absolutamente como funciona un
procedimiento penal y cuales son los derechos que las asisten. En este sentido, la Ley
de Enjuiciamiento Criminal contempla el derecho a comparecer en este tipo de proce-
dimientos acompafnados de abogada. Aun asi, si la persona no dispone de los medios
econdmicos para personarse con una abogada particular y se dirige a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita para solicitar una de oficio, esta Comisiéon requiere que
dispongan una autorizacion judicial para poder formalizar la solicitud. Esto complica de
facto el acceso a larepresentacion letrada y, por lo tanto, en la practica, puede consti-
tuir una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva. La eliminacién de la exigen-
cia de autorizacion judicial para poder acceder a larepresentacion letrada gratuita para
todo aquel que no disponga de medios econédmicos contribuiria a un mejor respeto al
derecho a la tutela judicial efectiva.

No disponer de abogada de oficio puede tener aun mas consecuencias si, ademas, no
se notifica a la victima la decision del juzgado de no investigar los hechos por consi-
derar que no son constitutivos de delito o la decision de tramitar el procedimiento por
la via de los delitos leves. La falta de notificacion de la resolucién implica, no solo no
saber qué ha pasado con su denuncia, sino no tener opcidn a impugnar la decisiéon. En
el caso de los delitos leves, recibir directamente una citacidn para un delito leve, sin la
resolucién, puede también vulnerar su derecho a una investigacion efectiva, ya que la
persona desconoce los motivos que han llevado al juzgado a valorar los hechos como
una ofensa menor, dificultando, por lo tanto, la posibilidad de impugnar también esta
decision.
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A estos dos elementos destacados anteriormente, debe afhadirse la inexistencia de
asesoramiento y acompanamiento por parte de abogadas conocedoras de la ma-
teria, de forma previa a la interposicion de la denuncia, que incluya las instrucciones
tanto para poder preservar la prueba necesaria para garantizar un procedimiento con
garantias como para indicar a las personas afectadas, los pasos que hay que dar y los
elementos que se deben valorar antes de la interposicion de la denuncia o querella.

Es por todo esto, que desde Iridia ya hace tiempo que se ve la necesidad de la crea-
cion de un turno de oficio especializado en violencia institucional. Esta propuesta
se aprobod en el marco del Informe de conclusiones de la Comisidon de Estudio sobre
el Modelo Policial®®, entre las cuales el Parlamento de Catalufia instaba al Gobierno de
la Generalitat a crear “un torno de oficio especializado de violencia institucional en los
Colegios de la abogacia de Catalufa con profesionales especializados en el ambito”.

La intervencion de una abogada especializada y conocedora de todas las especifici-
dades que requiere un procedimiento de esta naturaleza en todas las fases del pro-
cedimiento, es fundamental para que las personas que sufren violencia institucional
puedan conocer sus derechos, recibir un correcto asesoramiento juridico y ver salva-
guardados sus intereses.

Disponer de una abogada para garantizar la tutela judicial efectiva es un derecho fun-
damental que se enmarca en el deber internacional de los estados de prevenir e inves-
tigar de forma efectiva y suficiente los casos de denuncias por tortura, trato inhumano
o degradante y actuaciones contra la integridad fisica y moral por parte de funcionarios
y/o agentes encargados de hacer cumplir la ley.

3.3.2. Lentitud en los procesos judiciales

Otra situaciéon que se detecta por parte de los Juzgados y que afecta directamente a
su rol como mecanismo externo de control efectivo es la larga duracion que caracteriza
este tipo de procedimientos debido, en parte, por la sobrecarga general de los juzga-
dos, pero también a las dilaciones especificas que se dan en este tipo de litigios tan
complejos. En los casos en los que se ha conseguido llegar a juicio, la Sentencia no ha
llegado hasta 5 aifios después de los hechos en 3 ocasiones, y 4 aiios en otra.

Numero de casos aun en fase 1afio
de instruccion o intermedia por ]
aﬁo de entrada ] o]
| A
Fuente: Elaboracion propia a par- | 2 anos
tir de la base de datos del SAIDAVI F———
|
| ~
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|
|
I
I ]
._______________________________________________________________________________________|
_____________________________________________________________________________________| 4 aﬁos
. __________________________________________________________________________________|
|
T
__________________________________________________________________________________________________|
. _________________________________________________________________________________________________________| 5 aﬁos
. _________________________________________________________________________________________________________|
|
. ________________________________________________________________________________________________________________________________| :l 6 aﬁOS
I —— ]
._____________________________________________________________________________________________________________________________________________|
._____________________________________________________________________________________________________________________________________________| 7 aﬁos
__________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
I __]
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26 BOPC n.° 460 de 20 de diciembre de 2022.
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De los 35 procedimientos que actualmente se encuentran aun en fase de instruccion
o intermedia, 3 se iniciaron hace 6 anos, 2 hace 5, 6 litigios hace 4 afios que estan en
instruccion, 6 llevan 3 anos, 7 llevan 2 afos y 6 se iniciaron el 2022. Solo 5 del total de
instrucciones abiertas son por denuncias interpuestas el mismo 2023.

Es decir, las instrucciones de los litigios en curso el 2023 han tenido una duracién me-
dia de 3 anos, sin tener en cuenta que, la mayoria, aun no estan finalizadas y, por lo
tanto, esta cifra aumentara con seguridad.

Nombre del caso: Caso de muerte en aislamiento penitenciario

Lugar: DERT (departamento especial de régimen cerrado) del Centro Penitenciario de
Brians 1

Resumen de los hechos:

El 30 de noviembre de 2017 L.A. aparecié muerto en la celda de aislamiento del Departamento
Especial del Centro Penitenciario donde se encontraba desde el dia 25 de noviembre. Se encon-
traba privado de libertad en situacion de prision preventiva desde junio de 2017 y no tenia aplica-
do el protocolo de prevencion de suicidios.

Aspectos destacables:

[ Los hechos supusieron la incoacion de un procedimiento penal en los juzgados de ins-
truccion de Martorell el 30 de noviembre de 2017.

[ Una vez archivada la causa penal, se interpuso reclamacion patrimonial ante la Conseje-
ria de justicia de la Generalitat de Catalufa el 28 de noviembre de 2018. El procedimiento admi-
nistrativo finalizé el 9 de octubre de 2020, después de casi 2 anos desde la reclamacion.

[ El 21 de diciembre de 2020 se interponia recurso contencioso-administrativo contra la
desestimacion de la reclamacién patrimonial a nivel administrativo que dio lugar a la incoacién
del correspondiente procedimiento judicial; actualmente se esta aun pendiente de juicio.

J Desde la muerte de L.A. han transcurrido mas de 6 afios sin que sus familiares hayan
obtenido aun ningun reconocimiento de la responsabilidad de la administracion ni ningun tipo de
reparacion.




3.3.3. Deportaciones e investigacion judicial, el circulo de la
impunidad

Nombre del caso: Obstaculos a lo largo del proceso de denuncia de una situacion de tortu-
ra y/o maltratos en el CIE de Barcelona.

Lugar: CIE de la Zona Franca, Barcelona

Resumen de los hechos:

El 11 de noviembre de 2020, B.Z. estaba interno en el Centro de Internamiento de Extranjeros
(CIE) de Barcelona, trasladado desde Mallorca, donde llegé con patera. B.Z. fue contacto de
un positivo de SARS-CoV-2 y por ese motivo fue apartado del resto de companeros dentro de
una celda de aislamiento del CIE. Durante 10 dias estuvo en este espacio —que no disponia de
ningun tipo de mobiliario— en unas condiciones indignas, perdiendo la nocidn del tiempo y del
espacio. En estas circunstancias, B.Z. fue presuntamente agredido hasta 4 veces por parte de
agentes del Cuerpo Nacional de Policia. A causa de sus agresiones y del contexto torturante,
B.Z. sufrid lesiones fisicas y graves impactos en su salud mental, llegando a realizar conductas
autoliticas durante el aislamiento, sin recibir ningun tipo de atencion psiquiatrica ni psicoldgica.
Finalmente, B.Z. fue deportado.

Aspectos destacables:

[ Por estos hechos se interpuso denuncia solicitando, entre otras diligencias, su decla-
racion en calidad de perjudicado y la evaluacion por parte de un médico forense. Para asegurar
la practica de la prueba se solicité la suspension de la deportacion y el aseguramiento de las
camaras de videovigilancia del CIE.

] El juzgado de guardia inco¢ diligencias previas por un delito contra la integridad moral
y lesiones, acordando la practica de diligencias entre las cuales se encontraba la declaracion
como perjudicado/victima de B.Z.

J A pesar de lo anterior, por parte del juzgado de instruccion se permitiéo que B.Z. fuera
deportado fuera del territorio espanol. A causa de ello, y pese a los esfuerzos para continuar la
investigacion, el caso se archivé con el beneplacito de la Audiencia Provincial de Barcelona.

J Este 2023 se ha interpuesto recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional por vul-
neracion del derecho fundamental a la tutela judicial efectivay del derecho a la integridad fisica
y moral, a la prohibicidn de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes.

Este es un caso paradigmatico de la impunidad de las denuncias por torturas y maltra-
tos, en los cuales juzgados y tribunales siguen fallando a la hora de asegurar el acceso
alos tribunales de las personas denunciantes, en este caso —y en la mayoria de los ca-
sos atendidos en el CIE— de forma aun mas grave en los casos de personas privadas de
libertad bajo custodia del Estado, que son deportadas sin haber asegurado las minimas
diligencias de investigacioén. La expulsién del territorio de una persona sobre la base de
normativa administrativa no puede prevalecer sobre el deber del Estado de investigar
efectivamente las denuncias por torturas.

Carencias de los mecanismos de control de los cuerpos policiales y de seguridad en Cataluia
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3.3.4. Protocolo de Estambul y otros informes

ElManual de Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles,
Inhumanos o Degradantes, mas conocido como el Protocolo de Estambul, es el primer conjunto de
normas internacionales para documentar la tortura y sus consecuencias, tanto fisicas como psicolo-
gicas.

A menudo en contextos de detencion o privacion de libertad, donde la falta de testimonios o cama-
ras de videovigilancia hace que resulte muy dificil poder conseguir pruebas alternativas mas alla del
propio relato de la persona afectada, el protocolo de Estambul aparece como una herramienta im-
prescindible parapoder recopilar de forma exhaustiva el relato de la persona afectada,
dénde y como se produjeron las lesiones, la afectacién emocional, asi como la valo-
racion de la consistencia y coherencia del relato para que se pueda considerar veraz.

Alolargo delos anos, el equipo psicosocial de Iridia ha aportado informes psicosociales
al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Catalufia (IMLCFC) requiriendo la
aplicacion del Protocolo de Estambul. Aun asi, se detecta que, en muchas ocasiones,
los mismos jueces deniegan la peticion de la diligencia consistente en requerir al IMLC-
FC para la aplicacion del protocolo. Esto, pese a las recomendaciones internacionales
que instan su necesaria aplicacion en los casos de denuncias por torturas y maltratos.

En los casos donde el juez si ha acordado la diligencia, se cons-

A menudo en tatg qna falta generalizada de conocimiento en la aplicacidony ’el

text d objetivo del Protocolo de Estambul por parte del personal mé-
con ex.gs e dico del IMLCFC, asi como deficiencias graves en los tiempos
det-enc.l?n o de aplicacién (exploraciones de 30 minutos cuando es un in-
privacion de forme exhaustivo que requiere hasta horas) y de personal dis-
llbertad donde ponible para la realizacidon del protocolo. Hay casos en los que
la carencia de el médico forense ha considerado que no se podia aplicar el
testigos o cémaras Protocolo de Estambul porque solo se contaba con el relato de

de videovigilancia
hace que sea

muy dificil poder
conseguir pruebas
alternativas mas
alla del propio
relato de la persona
afectada.

la victima, cuando el protocolo en ningun caso obliga a dispo-
ner de testimonios o informes médicos, sino todo lo contrario,
se trata de una pericial parainvestigar los hechos hasta cuando
no se dispone de ningun otro medio de prueba.

Las personas afectadas relatan también situaciones de revic-
timizacién donde el personal encargado de aplicar el protocolo
cuestionaba su relato y minimizaba su sintomatologia y secue-
las a nivel psicosocial.
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4.1. Dispositivos conductores de energia (Taser)

Los Dispositivos Conductores de Energia (DCE), habitualmente conocidos como pisto-
la Taser, estan catalogados como armas no letales. Estas armas estan disefiadas para
actuar sobre personas con el objetivo de incapacitarlas temporalmente con la transmi-
sion de impulsos eléctricos que afectan las capacidades motoras del organismo. Aun
asi, su uso por parte de agentes de Mossos d’Esquadra ha comportado, como minimo,
la muerte de 1 persona el afio 2021 (referencia caso A.C. en el apartado 3.1) y otras
consecuencias graves para la salud fisica y psiquica de las personas que han recibido
el impacto.

El Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo de Cataluia), en el informe Expansion, re-
glamentacion y uso de las pistolas eléctricas entre las policias de Catalufia publicado
el ano 2021, manifestd su preocupacion por la expansion del uso de las pistolas Taser
y la necesidad de llevar a cabo una revisiéon de reglamentacion de su uso. Una de las
cuestiones destacadas por el Sindic es que es necesario establecer un niumero maxi-
mo de veces que se puede pulsar el DCE para evitar un uso reiterativo y continuado,
atendiendo a que la normativa vigente de Mossos d’Esquadra no lo contempla. Tal y
como se ha alertado desde organismos internacionales de proteccién de los derechos
humanos?’, son armas que pueden ser eventualmente utilizadas de forma abusiva y/o
como una herramienta de castigo, pudiendo llegar a situaciones de maltrato o tortu-
ra; por este motivo resulta fundamental que la normativa sea clara y restrictiva. Este
numero maximo debe fijarse, en todo caso, de acuerdo con estudios cientificos que
determinen cuales son los impactos fisicos y psiquicos de la transmision reiterada de
impulsos eléctricos con la pistola Taser, para poder establecer una limitacién normati-
va fundamentada con criterios médicos.

En lo que se refiere al Cuerpo de los Mossos d’Esquadra, su uso esta regulado en la
Instruccién 4/2018 de la Direccion General de la Policia, publicada en la web del De-
partamento de Interior. Pese a ello, se desconocen los protocolos utilizados por parte
de las policias locales, si es que tienen protocolos especificos. Estos, con caracter
general, no son publicos, hecho que dificulta un control de si la misma normativa res-
peta las obligaciones y recomendaciones internacionales y si en la practica se sigue lo
establecido. Por este motivo, resulta urgente que las policias locales que disponen de
estas armas publiquen sus protocolos. Todo esto anadido a que es cuestionable que,
pese a su peligrosidad, estén a disposicién, no solo de los Mossos d’Esquadra, sino
también de algunas policias locales de Catalufia, pese a las competencias limitadas de
estos cuerpos, especialmente en la custodia de personas detenidas.

En lo que refiere alos supuestos de uso de un DCE en la Instruccidon 4/2018, es necesa-
rio que la normativa sea mas restrictiva sobre en qué casos se puede utilizar y que se
amplien los supuestos de exclusion. En relacion con la primera cuestion, la habilitacion
de la utilizacién del DCE en supuestos de “riesgo para la seguridad ciudadana” es ex-
cesivamente amplio y supera lo previsto en la normativa internacional. Concretamente,
las Orientaciones de Naciones Unidas sobre Armamento Menos Letal®®, prevén que
este tipo de armas puedan ser utilizadas para “incapacitar individuos a distancia que
supongan un riesgo inminente de lesion (a otras personas o a ellas mismas)”. La se-
guridad ciudadana es un concepto absolutamente indeterminado, como también lo es,

27 Expertos ONU cuestionan el excesivo uso de las Taser en la policia de EE. UU. https://www.swis-
sinfo.ch/spa/expertos-onu-cuestionan-el-excesivo-uso-de-las-t%c3%alser-en-la-polic%c3%ada-de-ee-

uu/48276360
28 Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de armas
menos Ietales en el mantenlmlento deI orden 2020 Alto Com|3|onado para las Naciones Unidas. Disponi-
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por lo tanto, la valoracion de cuando esta esta en riesgo. Ello conlleva, en la practica,
una habilitacion para la utilizacién de las Taser en cualquier situacién, por lo que haria
falta eliminarla.

Asi mismo, en el ambito de los supuestos excluidos, la Instruccion 4/2018 refiere de
forma genérica que el DCE no se puede utilizar con personas débiles de salud cuando
esta condicién sea perceptible por los agentes actuantes. Esta referenciaala “percep-
cién de los agentes” resulta excesivamente subjetiva y puede dar lugar a la utilizacion
indebida del DCE. En este sentido, |la empresa fabricante de las pistolas Taser, Axon
Inc., recomienda no utilizar este armamento con personas que estan bajo el efecto de
las drogas, con trastornos de salud mental, estado de agitaciéon o problemas cardiol6-
gicos, entre otros. Por lo tanto, es necesario establecer estos supuestos de prohibiciéon
de uso de las pistolas Taser para garantizar la no letalidad de este armamento.

En todo caso, ante la imposibilidad de percibir ciertas situaciones que el fabricante
excluye para la aplicacion de un DCE (cardiopatias, problematica de salud mental no
visible y embarazos, entre otras) hace falta que el protocolo incluya que solo se podra
utilizar el DCE cuando se haya asegurado y constatado por parte de los agentes actu-
antes que no se trata de ninguno de los supuestos excluidos. Hacer constar los crite-
rios e indicadores que se han tenido en cuenta en la valoracién por parte del agente en
el atestado policial que se entregue a la autoridad judicial es un elemento imprescindi-
ble para evaluar el uso de los DCE con posterioridad.

Un claro ejemplo de lo anterior es el del A.C., la muerte del cual se produjo después
de 6 descargas con un DCE cuando estaba en estado de agitacidon y habia consumido
sustancias psicoactivas. El informe forense de este caso es claro en establecer que la
muerte se produce porque la descarga eléctrica activa procesos fisicos en un contexto
de delirium de agitacién en coexistencia con el consumo de toxicos. Asi pues, aunque
los agentes presenciaron el estado de agitacion y tenian conocimiento de que A.C. era
consumidor de estupefacientes —no era la primera actuacion con él—, hicieron uso del
DCE. Del mismo modo, a A.C. le aplicaron 6 descargas eléctricas de 5 segundos cada
una, 2 de las cuales cuando ya estaba reducido y totalmente desarmado. Por lo tanto,
se constata que las actuales prohibiciones de uso de la pistola Taser previstas en el
protocolo no son efectivas y admiten un uso potencialmente letal.

Finalmente, en lo referente a los mecanismos de supervision del uso de las pistolas Ta-
ser, se destaca la necesidad de garantizar la grabacion de la actuacion. La Instruccion
4/2018 prevé la grabacion del desarrollo de la actuacion y la grabacidon de imagenes de
la parte del cuerpo donde se aplica el DCE “siempre que sea posible” (apartado 6.1de la
Instruccién), de manera que para asegurar una correcta investigacion hace falta modi-
ficar esta previsiéon para establecer que en todos los casos debe grabarse la actuacion.
Pese a ello, en las 114 ocasiones en las que los Mossos d’Esquadra utilizaron la pistola
Taser entre septiembre de 2018 y diciembre de 2021, en un 43,85% de los casos no se
grabo en video la actuacién?®. En el caso referido anteriormente, de A.C., si se hizo. Fi-
nalmente, es necesario que la Instruccion 4/2018 concrete que, en el analisis posterior
al uso de un DCE, haciendo uso de los elementos techoldgicos que se incorporan en el
mismo dispositivo que garantizan su trazabilidad y control, se especifique cada una de
las descargas efectuadas con la evaluacion de la oportunidad y necesidad de la misma.

Pasados 5 afios desde que se comenzaron a implantar y regular en Cataluia; teniendo
en cuenta que al menos 1 persona ha muerto y otras han sufrido su aplicacién; la gran
proliferacién entre policias locales sin que haya control de por qué motivos y en qué
casos las adquieren, asi como el hecho de que no se hayan grabado las actuaciones en
casi la mitad de las actuaciones; desde Iridia se considera que es momento de hacer
una evaluacioén parlamentaria de estas armas.

29 Investigacion “Los Mossos y las pistolas Taser: cuanto las han usado y cuantas veces lo han graba-
do como indica el protocolo” realizada por Maldita.es y Planta Baixa de TV3; 23 de marzo de 2022. Disponible

en: https://maldita.es/malditodato/20220325/taser-mossos-uso-grabacion-muerto/
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4.2. Proyectiles de energia cinética

El ano 2023 se ha modificado sustancialmente el Protocolo de utilizaciéon de las lanza-
doras de 40 mmy de sus proyectiles, acogiendo gran parte de las demandas que desde
Iridia, Amnistia Internacional y Stop Balas de Goma se han hecho llegar a la Consejeria
de Interior de forma reiterada durante los ultimos anos. Los aspectos positivos de la
revision del protocolo se desarrollan en el apartado de Buenas practicas de este mis-
mo informe, destacando el hecho de que su uso sea mas restrictivo (solo en casos de
peligro para la vida o la integridad fisica), que no se pueda disparar mas arriba del ab-
domen y que no se pueda utilizar para dispersar manifestaciones y/o aglomeraciones
de personas.

Pese a esto, en la nueva regulacion hay un aspecto que se identifica como un riesgo
de utilizacion indiscriminada de los proyectiles. Concretamente, se prevé el uso de la
lanzadora con el objetivo de “neutralizar conductas violentas individualizadas o co-
lectivas”3C. El concepto de conducta violenta colectiva es problematico, atendiendo
que hasta en el caso de que los individuos de un grupo actuen de forma violenta, las
acciones de un grupo son uniformes. Unas personas pueden estar implicadas en actos
violentos que impliquen riesgo para las personas y otras pueden estar animandolos,
gritando, o llevando a cabo conductas que, pese a formar parte del grupo, no justifi-
quen el uso de este tipo de armamento segun la normativa internacional.

Del mismo modo, el Protocolo continda previendo el uso del SIR-X, el proyectivo mas
lesivo, pese a que la demanda de retirada efectuada por el Parlamento de Catalufa se
aprobd el 2 de diciembre de 2022. En este sentido, el Departamento de Interior ha ma-
nifestado que dejara de utilizarlo en el momento en el que dispongan de otro proyectil
que ya estaban utilizando, el SIR, actualmente en proceso de licitacion. Se prevé que
esto suceda a lo largo del ano 2024.

En todo caso, la demanda principal formulada por Iridia y Stop Balas de Goma conti-
nua vigente, atendiendo que las dos organizaciones solicitan que se prohiba la utiliza-
cion de todas las tipologias de proyectiles de foam por parte del cuerpo de Mossos
d’Esquadra, por su caracter altamente lesivo y potencialmente letal. Pese a que se
introduzcan medios efectivos de control y trazabilidad, siempre habra un riesgo ine-
vitable de causar una lesion permanente e irreparable a las personas que reciban un
disparo en zonas vitales.

Efectivamente, la falta de trazabilidad es el obstaculo mas grande

Asimismo, el

que se encuentran las personas afectadas en los procedimientos Protocolo continua

legales iniciados a raiz de una lesion por proyectiles de foam. En previendo el

los procedimientos penales, en los que se investiga la comision -

de un delito, resulta esencial identificar al agente concreto que uso del SIR )'(’ el

. . proyectil mas

causa las lesiones, ya que la falta de un autor conocido puede ser l . d

motivo para archivar el procedimiento, tal y como sucedio6 el afo €s1vo, a pesar ae

2022 en el litigio de A.K., ya mencionado en el Informe de Violen- que. la demanda de

cia Institucional del afio 2022. retirada efectuada
por el Parlamento
de Cataluna se
aprobd el 2de
diciembre de 2022.

30 Punto 5.1 del Protocolo de utilizacién de las lanzadoras de 40 mm y de sus proyectiles - 16/07/2019,

Revision 27/10/2023.
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Violencia institucional y
reduccion del espacio de
la sociedad civil



En abril de 2022, el laboratorio canadiense The Citizen Lab publicaba una investigacion
en la cual confirmaba, con Amnistia Internacional, una de las operaciones de espionaje
(junto con el caso de Hungria) mas importantes de Europa, con un total de 65 personas
espiadas en el Estado espaiol, la mayoria de ellas préximas al movimiento indepen-
dentista catalan. Pocos meses después, La Directa destapaba que un agente del Cuer-
po Nacional de Policia se habia infiltrado en los movimientos sociales en Barcelona. A lo
largo del 2023, se veria que no habia sido el unico, descubriéndose varios casos mas.

Estos hechos constatan una deriva represiva con la utilizacién de técnicas y metodo-
logias profundamente invasivas en la privacidad, la intimidad e incluso las relaciones
personales de la sociedad civil, limitando y reduciendo alarmantemente el espacio de
ejercicio de derechos. Asi pues, al uso de software espia como Pegasus o Candiru se
le suman los 7 casos de infiltracidn policial en los movimientos sociales, destapados
en los ultimos 2 afos (6 de los cuales se han documentado durante el 2023).

Por otro lado, durante el afo 2023 también se han abierto o reactivado investigaciones
judiciales en contra de movimientos sociales —como el caso de Tsunami Democrati-
co, reactivada 4 anos después de las protestas de 2019— amparandose en la impu-
tacion de delitos de terrorismo o pertenencia a organizacion criminal. Asi mismo, la
criminalizacién de movimientos de protesta también se ha llevado a cabo por parte de
otras instituciones estatales, con la clasificacion de “terrorista” de movimientos como
el ecologista, recogida en la memoria anual del Fiscal General del Estado (2022) o en el
informe anual del Europol sobre la situacién del terrorismo en la Unién Europea (2023).

Ante estos casos, el Estado espanol se ha apoyado en el uso reiterado de la nocidon de
“seguridad nacional”, evocada de manera vaga y opaca, para justificar el uso de estas
metodologias y negar cualquier tipo de investigacion. A su vez, la regulaciéon de las
tareas de inteligencia en el Estado espafiol (especialmente la Ley Organica 2/2002, de
6 de mayo, reguladora del control judicial previo del CNI) es excesivamente vaga e in-
determinada, no pudiéndose considerar que cumpla con los criterios de claridad, pre-
visibilidad y necesidad en una sociedad democratica, establecidos en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Es relevante mencionar que estas metodologias no se deben entender de forma aisla-
da, sino como parte de un conjunto de herramientas destinadas a la persecucion de
las voces criticas, a la disidencia politica y a la reduccién del espacio de la sociedad
civil, que se anaden a otras practicas preexistentes, como el excesivo uso de la fuerza.

Finalmente, resulta necesario mencionar también las trabas policiales al desarrollo de
la tarea periodistica en contexto de protesta. Média.cat — el Observatorio Critico de
los Medios ha documentado que, entre 2019 y 2023, 3 de cada 10 incidentes contra
periodistas han sido causados por cuerpos policiales y que, la mayoria, tuvieron lugar
durante su cobertura informativa en movilizaciones en la calle. Estos datos se encuen-
tran sistematizados en su Mapa de la Censura®.

31 Disponible en: https://mapacensura.media.cat/
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5.1. Uso de la fuerza en contexto de protesta

Nombre del caso: Agresién con bastén policial a 2 manifestantes

Lugar: Calle del Solsonés, Barcelona

Resumen de los hechos:

El 11 de mayo de 2023 tuvo lugar un acto de protesta contra el desalojo de las casas okupadas
del Kubo y la Ruina, en el barrio de la Bonanova de Barcelona. En el marco de la protesta, se
produjo una carga policial en la cual al menos 2 agentes del ARRO de Mossos d'Esquadra gol-
pearon a 2 manifestantes con el baston policial de arriba abajo y directamente en la cabeza. A
partir de las imagenes difundidas por varios medios de comunicacion, se ha podido identificar
a los agentes que, presuntamente, asestaron los golpes. Este 2023 Iridia ha asumido el caso
como litigio y ha presentado querella contra los 2 agentes.

Aspectos destacables:

[ Los agentes identificados como autores han reconocido haber utilizado la defensa
contra los manifestantes, si bien mantienen que el uso de la misma fue proporcional.

[ Resulta preocupante el hecho de que, en el marco de la investigacion judicial de este
caso, desde el Juzgado se oficié a la Divisiéon de Asuntos Internos (DAI) de Mossos d'Esquadra,
desde donde se informd que no se habia iniciado ningun tipo de investigacion interna sobre los
hechos.

A pesar de que el 2023 no se ha caracterizado por un auge del ciclo de movilizaciones
en la via publica respecto a los afos anteriores, se continuan registrando casos de

malas praxis en el uso excesivo de la fuerza en contextos de protesta. A pesar de la

normativa vigente, se continuan documentando malas practicas en cuanto al uso de las
defensas o bastones policiales, constatando golpes de arriba abajo, asi como el impac-
to en zonas vitales del cuerpo.

El afno 2013, el Departamento de Interior dicté la Instruccion 16/2013, de 5 de septiem-
bre, sobre la utilizacion de armas y herramientas de uso policial. Segun dispone esta

Instruccidn, el bastén policial es una herramienta que tiene por finalidad la defensa

personal (guardar distancia de seguridad, parar golpes, autoproteccion) y que también
puede facilitar, por su rigidez, la aplicacion de técnicas de reduccion fisica (reduccion,
prensa o luxacién, actuaciones técnicas muy concretas). La mencionada instruccion
dispone que la utilizacion de la defensa policial “tiene que limitarse a uno o dos golpes,
cortos y secos” y “con la defensa en paralelo en el suelo y en partes muscularmente
protegidas del tren inferior del cuerpo”, y que “en ningun caso se tiene que usar de
arriba abajo ni sobre zonas vitales del cuerpo humano, como por ejemplo la cabeza”.

No obstante lo anterior, en 2023 se han continuado registrando casos en los que la Po-
licia ha utilizado la defensa de manera contraria a lo que establece esta normativa.
El caso mencionado, sucedido el 11 de mayo de 2023, en el que 2 agentes de las ARRO
de los Mossos d’Esquadra golpearon a 2 manifestantes con la defensa policial en po-
sicion vertical y directamente en la cabeza, vulnera de forma flagrante la mencionada
Instruccién sobre el uso del bastén policial, siendo constitutivo de un delito de lesiones
con objeto peligroso.

En este sentido, resulta especialmente preocupante que, a pesar de la publicacién de
las imagenes por parte de diferentes medios de comunicacién, y tratdndose de hechos
presuntamente delictivos, la Division de Asuntos Internos (DAI) de Mossos d’Esquadra
no llevara a cabo ninguna investigacion interna. Asi lo manifesté la DAI al requerirsela
el Juzgado.
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Carga policial durante la protesta del 11 de mayo - Axel Miranda

5.2. Infiltracion policial en
los movimientos sociales

Del 31 de enero hasta el 6 de septiembre de 2023, gracias al trabajo de investigacion
de La Directa y El Salto, se han destapado un total de 6 agentes de policia infiltrados
en movimientos sociales, que se suman al caso descubierto en 2022; todos ellos
miembros del Cuerpo Nacional de Policia. Estos casos afectan a una gran diversidad
de movimientos y colectivos de la sociedad civil que estructuran su militanciay lucha a
diferentes territorios del Estado espanol. A pesar de que el dano colectivo no se puede
cuantificar, siendo todavia de un alcance inexorable, mas de una decena de movimien-
tos han manifestado su afectacion en relacion con los 3 casos de infiltracion policial
documentados en Catalufia entre 2022 y 2023 (2 en Barcelona y 1 en Girona).

Con los casos destapados, se ha podido constatar que la actuacién de los 7 agentes
infiltrados se realizé de forma planificada, deliberada y autorizada por la estructura
institucional a la cual pertenecen. Todos ellos dispusieron de una identidad falsa (que
solo puede otorgar el Ministerio de Interior), asi como de una infraestructura que les
permitio lleva a cabo su tarea, como agentes infiltrados, durante un periodo largo de
tiempo, de entre 2 a 6 afos.

En este sentido, es importante resaltar que en ninguno de los casos documentados
existia una orden judicial que permitiera la utilizacién de la figura del agente encubierto
prevista en el articulo 282 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para “actividades
propias de la delincuencia organizada”. La funcién de “captar, recibir y analizar datos”
que prevé el articulo11de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, alegada como justificacion por parte del ministro de Interior, Fernando
Grande-Marlaska, en ningun caso puede amparar conductas como las descritas.
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Estas operaciones, que no cuentan con cobertura legal, generan un efecto devastador
y de desaliento (“chilling effect”) entre la sociedad civil organizada, puesto que neu-
tralizan espacios y colectivos enteros. La infiltracion policial pone en evidencia que el
Estado espanol ha implementado metodologias altamente invasivas y humillantes con
una intencion clara y premeditada para limitar el espacio de la sociedad civil, extraer
informacion, senalar y castigar la afiliacion y/o vinculacién individual a ciertos colecti-
vos Y luchas determinadas. La existencia de este tipo de agentes, asi como las prac-
ticas utilizadas para llevar a cabo la infiltracion, ha provocado severos impactos en la
integridad moral de las personas afectadas y atenta directamente contra el derecho
fundamental a la libertad de asociacion y sindical, no solo de las personas directamente
afectadas y su entorno, sino de los movimientos a los que pertenecian y en los que se
ha llevado a cabo la infiltracion.

Estos hechos constituyen un claro ejemplo de maltratos policiales, puesto que han
causado graves danos a las personas afectadas y se han desarrollado por un agente de
policia en el marco del ejercicio de sus funciones. Es importante destacar que las rela-
ciones (de amistad, confianza, militancia, afectivo-sexuales) establecidas para llevar a
cabo lainfiltracion, no han sido casuales, sino estratégicas y deliberadas, y comportan
una importante afectacién en la dignidad e integridad moral de las personas afectadas.

Tanto la jurisprudencia internacional como la nacional vinculan el concepto de integri-
dad moral a la dignidad humana y al derecho a la integridad fisica y moral, también re-
conocido en la Constitucion Espanola. Del mismo modo, define como trato degradante
aquel que pueda generar a la persona afectada los sentimientos de temor, angustia e
inferioridad susceptibles de humillarla y romper su resistencia fisica o moral. En estos
casos, la privacion de la condicidon de persona, mediante un uso instrumental de las
personas afectadas, la afectacidon de su integridad fisica y psicoldgica y la generacién
de un sufrimiento innecesario en todas ellas, son elementos que configuran el delito
contra la integridad moral.

En uno de los casos mencionados, Iridiay el sindicato CGT han interpuesto una querella
contra 1 agente infiltrado y sus superiores jerarquicos por 4 tipologias diferentes de
delito cometidos contra 8 personas afectadas por esta actuacion policial.

La infiltracién policial en los movimientos sociales es una practica que también se ha
llevado a cabo en otros paises. Un ejemplo paradigmatico es el caso del Reino Unido,
en el que un agente se infiltré en los movimientos ecologistas y tuvo una conducta
analoga para derivar en el caso Kate Wilson v. The Commissioner of Police of the Me-
tropolis and National Police Chiefs’. Finalmente, un tribunal independiente inglés —In-
vestigatory Powers Tribunals (IPCT)— sentencid que se habian vulnerado los articulos
3, 8,10, 11y 14 del CEDH, relativos a la prohibicién de la tortura y maltratos, al derecho
en la vida privada y familiar, a la libertad de expresion, al derecho de asociacidén y a
la prohibicién de la discriminacion. En cuanto a los efectos especificos de la relacién
afectivosexual que el agente infiltrado establecié con la activista, el tribunal considero
que el agente invadio el nucleo duro de su vida privada, cometiendo una profunda falta
de respeto contra su integridad corporal y dignidad humana.

Diferentes expertos internacionales de las Naciones Unidas se pronunciaron y denun-
ciaron el caso del Reino Unido. El Relator Especial sobre los derechos de libertad de
reunion pacifica y de asociacion de las Naciones Unidas, en su misidon de seguimiento
en el Reino Unido e irlanda del Norte en 2017 (A/HRC/35/38/Add.1), destaco que este
tipo de operaciones pueden causar un dano profundo e irreparable tanto “para las per-
sonas supervivientes y el bienestar de la poblacién general respecto al libre ejercicio
de los derechos de libertad de reunién pacifica y de asociaciéon, dados los incrementos
de los niveles de desconfianza” derivados de la publicacidon del caso.
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Iméagenes del policia
infiltrado Daniel Hernandez
Pons publicadas en la Directa
el 30 de enero de 2023.




Violencia institucional en
contexto de privacion
de libertad



Sobre la base de los casos atendidos durante el ano 2023, se destacan los siguientes
aspectos con relacion a la violencia institucional en contexto de privacion de libertad:
los relacionados con las dificultades de acceso a los medios de prueba para interponer
denuncias; la deficiente comunicacién de los casos de muertes bajo custodia a familia-
resy entorno; asi como las carencias en los mecanismos de control en las instituciones
de privacion de libertad.

Asi mismo, se considera esencial mencionar que, el mes de febrero, tuvo lugar la aper-
tura de un médulo especifico para mujeres dentro del CIE de Zona Franca, en medio de
una gran opacidad. Desde Iridia se ha acudido al centro durante el afho 2023, pero no se
ha atendido ningun caso especifico de violencia institucional.

6.1. Dificultades de acceso a medios de prueba
parainterponer denuncias por maltratos y
torturas en contexto de privacion de libertad

Las prisiones y, en general, los espacios de privacién de libertad, se caracterizan por
su fuerte opacidad, a la que se anade, en muchas ocasiones, la carencia de colabora-
cién por parte de la administracion en el momento de proporcionar informacion. Este
hecho dificulta la obtencién de indicios que permitan hacer prosperar las denuncias
por maltratos y torturas y, por lo tanto, que los procesos judiciales garanticen el derec-
ho de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacidon y la no repeticion.

Con caracter general, las personas privadas de libertad, estén en prisiones, comisarias
o centros de internamiento de extranjeros (CIE), se encuentran con impedimentos en
el momento de solicitar el acceso a las imagenes de las camaras de videovigilancia,
si bien en contexto de prisién, la Circular 1/2021 de la Secretaria de Medidas Penales,
Reinsercién y Atencion a la Victima establece el mecanismo de almacenamiento y con-
servacion de las imagenes grabadas, que en todo caso tiene que ser de un mes.

Ni en las prisiones ni en los centros de internamiento de extranjeros (CIE) hay un
formulario especifico para solicitar la custodia de las imagenes de las camaras
de videovigilancia, que pueden ser un medio esencial de prueba, de forma que en
muchas ocasiones las personas internas desconocen el mecanismo para solicitar la
custodia. Asi pues, cuando el Juzgado requiere a los centros penitenciarios o alos CIE
la remisidon del contenido de las camaras una vez iniciada el proceso penal, en muchos
casos las imagenes ya no estan disponibles por haber transcurrido demasiado tiempo.
De este modo, en la mayoria de los casos no se dispone de imagenes grabadas que
corroboren la version dada por la persona denunciante, hecho que dificulta la articula-
cion del procedimiento judicial.

Conrelacioén al acceso a documentacion médica acreditativa de los impactos fisicos
o psicoldgicos de las torturas o maltratos denunciados, se hace patente que en el
contexto de privacion de libertad las personas tienen graves impedimentos para acce-
der a los informes médicos. En el caso de las prisiones, en general, las personas que
son atendidas por el personal médico de la prisién no obtienen copia de los informes,
de forma que no pueden ser aportados con la interposicion de la denuncia. Asi mismo,
se debe tener en cuenta que la solicitud de documentacion médica la tiene que hacer la
persona afectada y que esta tiene una demora que incide negativamente con la celeri-
dad que requiere la interposicidon de una denuncia por maltratos o torturas.

Tanto en el CIE de Zona Franca (Barcelona) como en el resto de CIE del Estado, el ser-
vicio de asistencia sanitaria no pertenece ala red publica de salud y esta externalizado
por el Ministerio del Interior a la empresa privada Clinica Madrid. Las consecuencias
de esta gestidon son, ademas de la precarizacion en la atencion sanitaria, la carencia de

Violencia institucional en contexto de privacién de libertad




Informe SAIDAVI 2023

acceso de los facultativos que prestan servicio al CIE a la documentacion médica de la
persona interna y a la medicacion que pueda tener prescrita. A su vez, los médicos y
médicas de la red publica de salud tampoco podran acceder a los informes elaborados
por los facultativos del CIE ni a la medicaciéon prescrita, hecho que puede provocar la
interrupcidén de tratamientos, con las consecuencias que esto puede tener para la sa-
lud.

En relacidon con la corroboracion de los hechos por parte de terceras personas se debe
tener presente que la misma privacion de libertad suele implicar que la persona no esté
en presencia de otras personas en el momento de los hechos que se denuncian, o que
las otras personas presentes tengan miedos y reticencias para atestiguar. Asi pues,
acostumbra a ser complicado contar con la versiéon de terceras personas como testi-
gos de los hechos.

En el caso de los CIE, se anade, ademas, el elemento de la deportacién, que a menudo
se materializa sin que la persona denunciante haya podido ratificar su denuncia ante
la autoridad judicial o esta le haya hecho el ofrecimiento de acciones, o bien se lleva
a cabo la deportacioén otras personas que hubieran podido ser testigos de los hechos
denunciados.

Esta dificultad de conseguir medios de prueba comporta que, en muchas ocasiones,
los procedimientos judiciales salgan adelante solo con el testigo de la persona afecta-
da, sin la posibilidad contar con otros indicios que corroboren su relato. De este modo,
muchos procedimientos se archivan por carencia de pruebas. En caso de llegar a jui-
cio, a menudo se acaba absolviendo los funcionarios denunciados por falta de acredi-
tacion suficiente de los hechos. Asi pues, la inexistencia de prueba periférica mas alla
de la declaracion de la misma persona denunciante es una clara carencia a la hora de
romper la impunidad.

Nombre del caso: Agresion en la prisién de Quatre Camins

Lugar: Centro Penitenciario Quatre Camins (La Roca del Vallés, Barcelona)

Resumen de los hechos:

El pasado 16 de mayo de 2023, A. A. M., interno en la prisién de Quatre Camins y con una dis-
capacidad fisica reconocida, sufrio una agresion fisicay verbal por parte de varios funcionarios
de la prisién mientras se encontraba a su celda. En el marco de la agresion se produjeron co-
mentarios vejatorios y golpes a diferentes partes del cuerpo, y se destaca que uno de los fun-
cionarios actuantes le retird las muletas, sin las cuales A. A. M. no se puede mover. También se
le practicé una reduccion al suelo, con una fuerza desproporcionada, que le ocasiond lesiones.
De los hechos fue testigo el companero de celda.

A. A. M. fue visitado por el personal médico de la prisidén en presencia de uno de los funciona-
rios de régimen interno, pero no se le remitié copia del informe médico.

Meses mas tarde, cuando A. A. M. salid de prision y recibié asesoramiento juridico de Iridia, in-
terpuso querella en el Juzgado de Guardia de Granollers, solicitando la practica de diligencias
de investigacion para el esclarecimiento de los hechos como lo son la remisién de informes
meédicos, la practica de la testifical del companero de celda y la remision de las imagenes de
las camaras de videovigilancia.

Aspectos destacables:

e A. A. M. interpuso una querella por la agresioén vivida sin disponer de informes médicos ni
de las imagenes de las camaras de videovigilancia, ante el desconocimiento para solicitar su
custodia.

e Se destaca que a pesar de que la querella se interpuso a inicios de octubre, a 31 de diciembre
de 2023 todavia esta pendiente su admision a tramite y, por lo tanto, no se ha practicado nin-
guna de las diligencias minimas de investigacion solicitadas.




6.2. Deficiencias en la comunicacion de las
muertes bajo custodia a las familias
y personas proximas

En relacidon con la atencién de los familiares y personas proximas cuando una perso-
na muere en la prision, se detecta que todavia hay graves deficiencias en el abordaje
que se hace. Destacan especialmente la carencia de informacioén sobre el estado de su
familiar previamente a la defuncioén, o la atenciéon por parte de profesionales del cen-
tro penitenciario sin formacién en el adecuado abordaje de situaciones tan delicadas,
ademas efectuada en salas sin intimidad.

También se destaca que es habitual que las familiares y personas proximas de la perso-
na difunta desconozcan los mecanismos para pedir informacién y explicaciones sobre
las circunstancias de la muerte a la misma administracion.

El distanciamiento familiar que supone el ingreso a prision dificulta la comunicaciony el
conocimiento por parte de los familiares de cual es larealidad del dia a dia de la persona
privada de libertad. En este contexto donde la informacién es escasa, recibir la noticia
de la muerte de un ser querido, genera muchas preguntas que hay que atender.

Por lo tanto, se evidencia la necesidad de que se cree y se implemente un protocolo de
comunicacion y atencion a las familiares de personas presas cuando una persona
muere en la prisidn, en el que se recoja de manera especifica quién tiene que hacer la
comunicacion, qué informacion se debe proporcionar y qué tipo de apoyo psicolégico
y técnico se debe poner a disposicidon de las familias, entre otros.

En cuanto a las autopsias, hay que tener en consideracion que en los casos de muerte
a prision es imprescindible determinar con exactitud la causa de la muerte y las cir-
cunstancias en las que esta ocurrio, con el objetivo de llevar a cabo una investigacion
exhaustiva de los hechos. En este sentido, es esencial que las autopsias se realicen
en cumplimiento del Protocolo de Minnesota, para disponer de toda la informacion
que el cuerpo de la persona finada pueda proporcionar sobre los hechos ocurridos y
las circunstancias de la muerte. La carencia de realizacion de autopsias conforme a la
normativa internacional conlleva una ausencia de informacién sobre las circunstancias
de la muerte que repercute de manera negativa en las acciones legales que se inician
y, de manera especifica, genera impactos severos en las familiares y personas proxi-
mas de la persona finada, dado que no pueden disponer de toda aquella informacion
necesaria para esclarecer los hechos.

En relacion con el anterior, se constata que en los casos de muerte bajo custodia que
han llegado al Servicio las autopsias no se han realizado en conformidad con el Proto-
colo de Minnesota, hecho que dificulta la tramitacion del procedimiento judicial e impi-
de el esclarecimiento de los hechos.

En cuanto a la aplicacién del protocolo de prevencién de conducta suicida, a menudo
se constata un retraso en su aplicacion a pesar de existir factores de riesgo evidentes
(verbalizaciones de ideas de muerte, estado animico depresivo, autolesiones) que re-
quieren que se actue con celeridad para garantizar la integridad fisica de la persona
privada de libertad. También, una vez aplicado, se observan errores graves donde no
se respetan las recomendaciones y directrices del propio protocolo poniendo en ries-
go la vida de la persona afectada.

Se han analizado casos de personas bajo el protocolo de prevencidon de conducta sui-
cida a las que han puesto en aislamiento a pesar del evidente riesgo que un contex-
to de soledad prolongada supone en personas con ideacidon suicida, asi como casos
en los cuales no se supervisaba la toma de medicacidn psiquiatrica a pesar de existir
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antecedentes de acumulacidon de medicaciéon con el riesgo de intoxicaciéon grave que
esto puede suponer.

Asi mismo, en los casos de muerte bajo custodia judicial habra que establecer un Pro-
tocolo de comunicacién y acompanamiento en los familiares para que tengan toda la
informacion respecto del procedimiento judicial y administrativo y que en el menor ti-
empo posible puedan disponer del cadaver de su familiar.

6.3. Carencias en los mecanismos de
investigacion interna de la administracion en
casos de muerte bajo custodia en contexto de
privacion de libertad

Durante el ano 2023 desde el Servicio se ha proseguido con la tramitacién de 2 solici-
tudes de reclamacion de responsabilidad patrimonial a consecuencia de la muerte bajo
custodia de personas privadas de libertad. En uno de los casos la peticion se encuentra
en via judicial, pendiente de la celebracién de juicio, y en el otro caso todavia se esta
tramitando en via administrativa.

En el caso que se encuentra en via judicial, relativo a la muerte de un interno del Centro
Penitenciario de Brians 1 el noviembre de 2017, desde Iridia se ha reiterado la solicitud
de remisiéon de las fotografias del cuerpo y del estado de la celda efectuadas en la
inspeccidén ocular, dado que esta ya se hizo en via administrativa. Sin embargo, desde
el Departamento de Justicia de la Generalitat de Cataluia no se esta dando cumpli-
miento a esta peticién, que ha sido previamente avalada por el Juzgado Contencio-
so-Administrativo, alegando que estas fotografias no estan a su disposicion. En este
sentido, se hace patente que las fotografias se realizaron por parte del Cuerpo de los
Mossos d’Esquadra del Departamento de Interior de la Generalitat de Cataluna, en la
inspeccién ocular del lugar donde se produjo la muerte, tal como consta al expediente
administrativo, de forma que estas existen y estan a disposicion de la administracion
de la Generalitat de Catalufna, dado que ambos departamentos pertenecen a la misma
administracion.

Enrelacion con el caso que esta en viaadministrativa, relativo ala muerte de unainterna
del Centro Penitenciario de Brians 1 el agosto de 2018, se destaca que la administracion
estd actuando con lentitud, dejando varios lapsos de tiempos en los que el procedimi-
ento esta paralizado por inactividad administrativa. Asi mismo, desde el Departamento
de Justicia no se esta dando cumplimiento a la solicitud de pruebas complementarias
que son esenciales para el procedimiento y la ejecucion de las cuales depende de la
misma administracion, sin acreditar causa justificativa, vulnerando el derecho a la acti-
vidad probatoria de la parte actora en un procedimiento.

Todo lo anterior pone de manifiesto algunas carencias en el procedimiento de inves-
tigacion de las muertes bajo custodia de la administracién, que por la naturaleza y
circunstancias de estas muertes, y por los impactos que generan en el entorno de la
persona finada, requieren un tratamiento riguroso para efectuar una investigacion
exhaustiva que pueda ser reparadora.



6.4. Contenciones mecanicas y aislamiento en
el CIE

El Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el cual se aprueba el reglamento de fun-
cionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros (CIE),
regula en el articulo 57 los supuestos en los que el director de estos centros de priva-
cién de libertad puede acordar tanto la medida de contencion fisica personal como la
de separacion preventiva en una habitacién individual.

El mismo articulo limita su aplicacidon a los casos en los que no haya otras medidas
menos lesivas, siempre de forma excepcional y motivada y nunca como medidas de
sancion encubierta, y especifica que habra que comunicarla tanto a la persona a quien
se aplica como al Juez de Control que, ademas, las tendra que autorizar.

Una unica sala sin mobiliario, sin vater nilavabo en el interior (hay que llamar a los agen-
tes de policia para que acomparnen a la persona al servicio), sin ventana que permita
vista al exterior, sin poder salir al patio con el resto de personas y en absoluta soledad,
es toda la infraestructura de que la cual dispone el CIE de Barcelona para personas
con perfiles muy diferentes, entre los cuales destaca la existencia de problematicas de
salud mental.

El Defensor del Pueblo, a través de su mecanismo de prevencion de la tortura (MNPT),
ha constatado recientemente este hecho y ha concluido la absoluta carencia de con-
veniencia de la aplicacion de la medida de aislamiento en los casos donde hay
patologias mentales, recomendando la instauracion de consultas psicoldgicas y psi-
quiatricas en el CIE de acuerdo con el que establece de apartado 9 de las Normas del
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura de marzo de 2017 CPT/inf (2017)3.

Por la existencia y persistencia de estas situaciones gravemente vulneradoras de de-
rechos en un contexto de privacién de libertad, donde las personas —hay que recor-
darlo— lo estan a menudo en virtud de una infraccion administrativa (y no penal), desde
Iridia se hacen llegar quejas destinadas tanto a los Jueces de control del CIE, como al
Defensor del Pueblo, como a instancias europeas, poniendo de manifiesto esta situa-
cion e instando a latoma de medidas urgentes pararevertirlas. En paralelo, tanto desde
Iridia como desde otras organizaciones de la sociedad civil se trabaja por el fin del
internamiento y por el cierre de los CIE.

Centro Penitenciario de Quatre Camins - Valentina Lazo
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Impunidad de los
crimenes del franquismo



Nombre del caso: Querella de los hermanos Ferrandiz por crimenes de lesa humanidad del
franquismo

Lloc: Jefatura Superior de Policia de Via Laietana, 43, Barcelona

Resumen de los hechos:

En abril de 1971, los gemelos Maribel y Pepus Ferrandiz, de 17 afnos, fueron detenidos, acusados
de formar parte de la organizacion Joven Guardia Roja. 4 miembros de la policia irrumpieron
en el domicilio familiar a las 2 de la madrugada, mientras los hermanos dormian, revolvieron la
vivienda y los trasladaron a la Jefatura Superior de Policia de Via Laietana, donde estuvieron
detenidos durante 32 dias. En el transcurso de los varios interrogatorios a los cuales se los
sometid, ambos sufrieron torturas fisicas y psicoldgicas por parte de los agentes de la Brigada
Politico-Social, que tenian como objetivo obtener informacién sobre el partido en el que mili-
taban y sus miembros.

Pepus estuvo aislado en una celda durante los primeros 21 dias de detencion y después fue
desplazado a una celda grupal. Maribel compartié celda con otras presas durante los 32 dias
de la detencion.

El 25 de mayo de 1971, de madrugada, los hermanos Ferrandiz fueron trasladados para declarar
ante el juez y, posteriormente, a la prisiéon para mujeres de Trinitat Vella (Maribel) y al Centro
Penitenciario para Hombres, “la Modelo” (Pepus), donde estarian detenidos 1afo y 1 mes.

Aspectos destacables:

J Las torturas denunciadas constituyen crimenes de lesa humanidad por cuanto se
produjeron de forma sistematica y generalizada por parte de la policia del régimen franquista
como forma de represion contra una parte de la poblacion.

° Los métodos de detencioén y tortura utilizados estaban condicionados por claros ses-
gos de género, de clase y del tipo de colectivo perseguido.

o A pesar de constituir crimenes de lesa humanidad —que son imprescriptibles y no
pueden ser amnistiados—, estos hechos han continuado impunes hasta la actualidad. A 31 de
diciembre de 2023, la querella todavia se encuentra pendiente de ser admitida por parte del
juzgado de instruccion.
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Hoy en dia, la impunidad ampara el edificio de la Jefatura Superior de Via Laietana y
su estructura represora activa entre el 1939 y el 1980: los torturadores no han sido
nunca juzgados y el edificio continua siendo sede de un cuerpo policial (la policia
nacional), a pesar de que numerosas entidades memorialistas y de la sociedad civil
hace afios que exigen su recuperacion y transformacion en un centro de memoria e
interpretacion de la tortura. La conversion de la Jefatura Superior de Via Laietana es
esencial para garantizar el derecho a la memoria, necesario para cualquier sociedad
democratica que, en su pasado reciente, haya sido el escenario de un plan generalizado
y sistematico de represidon en contra de una parte de la poblacion.

El noviembre de 2022, se presentd una querella por delitos
de lesa humanidad mediante torturas sufridos por Carles

Esta impunidad no es Vallejo durante su detencién en Via Laietana 43 entre 1970

exclusiva de este caso, y 1971. Fue la primera querella interpuesta por torturas duran-
: te el franquismo después de la entrada en vigor de la Ley de
in r n 1

SIno que espo d.e a-a Memoria Democratica el 21 de octubre de 2022.

negativa generalizada 3

en tOdO el Estado ara Durante el 2023, el Juzgado de Instruccién 18 de Barcelona,

. . , p a quien fue devuelta la querella, dio traslado a Fiscalia para

1nvest1gar los crimenes que se pronunciara sobre la admisién a tramite y esta se pro-

del franquismo’ nuncié pidiendo la inadmisiéon de la querella. Sin embargo,

manteniendo el modelo
de impunidad vigente.

después de la creacion de la Fiscalia de Derechos Humanos
y Memoria Democratica en junio de 2023, Iridia pididé que esta
se pronunciara al respeto. La Fiscalia de Memoria emitié un

informe concluyendo que procedia la admisidn y, en vis-

ta de este, la fiscal jefa de Barcelona cambié de criterio y

también pidié la admisidn.
De este modo, tanto la Fiscalia, como Iridia como acusacion particular, como la Ge-
neralitat de Cataluna como acusacion popular, pidieron la admision a tramite de
la querella. Aun asi, el Juzgado resolvié acordando la inadmision de la querella por
considerar los hechos denunciados prescritos y amnistiados con arreglo a la legisla-
cién vigente al tiempo de los hechos y por no constituir delito de lesa humanidad por
torturas en aplicacion de una interpretacion restrictiva del principio de legalidad. El
hecho que, en contra del solicitado por todas las partes, el Juzgado acordara la inad-
mision, refleja la persistente impunidad que rodea los casos de crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la dictadura franquista y la Transicion en el Estado
espanol.

Esta impunidad no es exclusiva de este caso, sino que responde a la negativa genera-
lizada en todo el Estado para investigar los crimenes del franquismo, manteniendo el
modelo de impunidad vigente. Es relevante mencionar que, en los ultimos 6 afos, se
han presentado mas de 100 querellas, impulsadas por CEAQUA (Coordinadora estatal
de apoyo a la Querella Argentina contra crimenes del franquismo), en todo el Estado
espanol. De todas ellas, solo 1 se ha admitido a tramite: la de Julio Pacheco. Si bien la
admision a tramite de esta querella supone un precedente excepcional, se continua po-
niendo en evidencia la permanencia del marco de impunidad generalizado del Estado
que continda impidiendo la investigacion de los crimenes franquistas.
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Carles Vallejo durante un acto delante de la Comisaria de la Via Laietana, 11 de octubre - Borja Lozano




Buenas practicas



e Resolucion de reapertura de lainstruccion de procedimiento penal de la Sala 8.
de la Audiencia Provincial de Barcelona

El 13 de octubre de 2023, la Seccioén 8.2 de la Audiencia Provincial de Barcelona (APB)
dictd unaresolucién acordando la reapertura de la instruccién del procedimiento penal
incoado por la muerte de A.P. a consecuencia de la aplicacion de 6 descargas por parte
de un agente de los Mossos d’Esquadra con un dispositivo conductor de energia (DCE).
En la resolucion, lo APB sostiene que la investigacion realizada por el Juzgado de Ins-
truccion n.° 2 de Badalona no ha sido completa y que restan diferentes cuestiones por
resolver a efectos de aclarar los hechos. En este sentido, la APB destaca las carencias
del informe de auditoria llevado a cabo por los miembros del Area de Inspeccién de la
Divisiéon de Evaluacién de Servicios de la Direccidon General de la Policia.

Por un lado, senala que la auditoria elaborada no analiza las circunstancias en las que
se procedio a accionar el DCE para evaluar la oportunidad y necesidad de hacerlo. Por
otro lado, resefna que en la auditoria no se refieren los datos del registro de aplicacion
del DCE, que es un mecanismo de trazabilidad del que disponen estas armas, a pesar
de que en el mismo atestado policial se mencionaba su existencia. Finalmente, se
sefala que el informe de auditoria no analiza las imagenes de las camaras de grabacion.

La APB considera que en la fase de instruccién se tienen que aclarar, entre otros, las
carencias referidas en relacion con la auditoria interna, de forma que acuerda la reaper-
tura de las actuaciones en un caso grave de muerte por parada cardiorrespiratoria in-
mediatamente después de unaintervencion policial con uso de un aparato de descarga
eléctrica.

e Resolucion de reapertura de la instruccion de procedimiento penal de la Sala
9.2 de la Audiencia Provincial de Barcelona

El 13 de marzo de 2023, la Seccién 9.2 de la Audiencia Provincial de Barcelona (APB)
dictd unaresolucién acordando la reapertura de la instruccién del procedimiento penal
por la agresion, con motivacion racista, que M.K. sufrié en el Centro Penitenciario de
Brians 1 en marzo de 2020. En la resolucidn, la APB argumenta que, ante unos hechos
graves cometidos presuntamente por funcionarios de la institucidon penitenciaria, el
Juzgado Instructor no habia agotado las vias disponibles de investigacion. También
senala que el Juzgado Instructor acordé el archivo del procedimiento solo habiendo
analizado un informe emitido por el centro penitenciario, sin escuchar el relato de la
persona denunciante, y pone énfasis en la necesidad de esta declaracién de la victima.

En cuanto a la practica de diligencias de investigacidn, la APB declara la pertenencia de
practicar las diligencias minimas para esclarecer los hechos, admitiendo la practica de
todas las propuestas por Iridia, entre las cuales destaca el reconocimiento forense del
denunciante, a practicar de acuerdo con el Manual de Investigacion y Documentacion
Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes,
mas conocido como el Protocolo de Estambul.

¢ Resolucion de continuacion del procedimiento Abreviado de la seccion 72 de la
Audiencia Provincial de Barcelona

El 7 de diciembre de 2023, la Seccion 7.2 de la Audiencia Provincial de Barcelona (APB)
dictd una resolucion acordando revocar la decision del juzgado de instrucciéon de so-
breseimiento y archivo de la instruccion del procedimiento penal por la agresion a T.S.
por parte de agentes de Mossos d’Esquadra en las manifestaciones contra la sentencia
del procés en Barcelona en 2019. El juzgado de instrucciéon habia acordado el archi-
vo por no haberse podido identificar a los agentes de Mossos d’Esquadra que habian
agredido y vejado a T.S. La APB, por el contrario, estimando el recurso de apelacion

Buenas practicas




Informe SAIDAVI 2023

interpuesto por Iridia, considera que constando identificado el Sargento de Mossos
d’Esquadra que ejercia de superior jerarquico de los agentes actuantes, el procedimi-
ento se tiene que seguir contra este, formulandose acusacion contra él como garante
de la actuacion de los agentes policiales que habrian podido agredir a T.S.

¢ Informe de valoracidn psiquiatrica especifico y detallado por parte del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cataluina

En relacion con un caso judicializado por las lesiones fisicas y psiquicas ocasionadas
por un golpe antiprotocolario con un bastdén policial propinado por un agente de la
Guardia Urbana de Barcelona, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los casos,
desde el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses se ha emitido un informe de
valoracion psiquiatrica especifico y auténomo para la determinaciéon de los impactos
psicoldgicos de la persona afectada. Este informe recoge con detalle los impactos psi-
cologicos derivados de los hechos denunciados, especificando la sintomatologia, y es-
tablece el nexo causal entre estos y los hechos objeto del procedimiento penal.

Este informe permite acreditar la existencia de lesiones psicoldgicas, esencial para po-
derlas incluir en el tipo penal de las lesiones, y cuantificarlas a los efectos de una futura
solicitud de responsabilidad civil derivada del delito.

Celeridad en lainstruccién penal por parte del Juzgado de Instruccion n.® 4 de Cornella

El Juzgado de Instruccioén n.° 4 de Cornella, que investiga una agresion por parte de 5
agentes de la Guardia Urbana de Cornella de Llobregat con motivacién racista, desta-
cado en el informe de 2022, ha llevado a cabo la practica de las diligencias esenciales
de investigacion con celeridad. En los 4 meses inmediatamente posteriores a la in-
terposicion de la denuncia, la Jueza instructora escuché a la persona denunciante en
calidad de testigo-perjudicada, los agentes de policia prestaron declaracion en calidad
de investigados, se llevé a cabo el reconocimiento forense para determinar las lesiones
fisicas y psicologicas y se tomo declaracion a 1 testigo de los hechos. Asi mismo, la
instructora del procedimiento ha solicitado la remisidon de la documentacién comple-
mentaria necesaria para el esclarecimiento de los hechos.

¢ Publicacion de las armas y herramientas policiales utilizadas por la Policiade la
Generalitat — Mossos d’Esquadra

Después de aios de peticiones realizadas por parte del Sindic de Greuges (Defensor
del Pueblo de Cataluna) y organizaciones de derechos humanos como Iridia y Amnistia
Internacional, los protocolos de uso de las armas y herramientas policiales utilizadas
por la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra ya estan publicadas en la pagina
web de la institucion.

No obstante, podria mejorarse la accesibilidad, dado que ahora aparecen publicadas
en el apartado de “lanzadora”. Se considera que seria mas intuitivo crear una categoria
anterior de herramientas y armas policiales donde estuvieran todos los protocolos, in-
cluyendo los de las lanzadoras de foam, y no como esta ahora. En todo caso, se trata
de una buena practica que los protocolos de uso de las armas y herramientas policiales
sean publicos, pudiéndose consultar en el siguiente enlace:

https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/Eines-policials/lLlancadora/

e Modificacion del Protocolo de utilizacion de las lanzadoras de 40mm y de sus
proyectiles (foam)

Durante el afo 2023, Iridia y Amnistia Internacional Catalunya continuaron trabajando
de forma conjunta para trasladar al Departamento de Interior todas aquellas cuestiones
que no respetaban la regulacion internacional y exigir la retirada del proyectil SIR-X, tal
como se habia aprobado en el Parlamento de Catalufa el 2 de diciembre de 2022 en el
marco de la Comision de Estudio de Modelo Policial. ElI 27 de octubre de 2023, Mossos


https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/Eines-policials/Llancadora/

d’Esquadra introdujo modificaciones sustanciales del Protocolo de utilizacidon de las
lanzadoras de 40 mm y de sus proyectiles, del 16 de julio de 2019, en todas las cuestio-
nes previamente mencionadas.

Concretamente, se ha llevado a cabo la revision de los siguientes aspectos:

1.

Se modifica la distancia a la cual se puede disparar el proyectil SIR-X, pasando
de 20 metros a 30, mientras este esté en uso por parte de los agentes del Cuerpo.
El propio fabricante del proyectil SIR-X (la empresa B&T AG, de Suiza) estipula que
el riesgo mas grande de lesiones graves (laceraciones, roturas craneales, roturas
de bazo, higado o corazdén, traumatismos toracicos cerrados, hemorragias inter-
nas) o de muerte se produce por debajo de los 30 metros, hecho reiteradamente
denunciado por Iridia una vez se tuvo conocimiento de las indicaciones del fabri-
cante, que el Departamento de Interior estaba desoyendo. Mientras se utilice el
proyectil SIR-X, se tendran que respetar estas distancias. En este cambio, tal como
se hace constar en el nuevo protocolo (pag. 7), ha sido especialmente importante

el Informe pericial®? llevado a cabo por la Fundacién de Investigacion Omega (Ome-
ga), en el marco del procedimiento penal seguido en el Juzgado de Instruccion nu-
mero 1 de Barcelona, que investiga la grave lesién ocular de una mujer joven en las
protestas por el encarcelamiento de Pablo Hasel, el 16 de febrero de 2021. Omega
€s una organizacion de investigacion no gubernamental con sede en el Reino Uni-
do, que trabaja para proteger los derechos humanos y prevenir graves violaciones,
incluyendo la tortura y otros maltratos. Creada en 1990, los afos de investigacion
especializada de Omega han generado una amplia fuente de pruebas sobre la fa-
bricacion y el comercio de equipos utilizados para la tortura y la represion. En el
informe, que también se trasladd a la Direccion General de Policia, se analiza el pro-
tocolo de las lanzadoras de 40 mm vigente en el momento de los hechos, teniendo
en cuenta las propias indicaciones del fabricante del proyectil SIR-X y la normativa
regional e internacional que regula el uso de la fuerza y las armas menos letales
por parte de agentes de policia. A lo largo del informe, se identificaban diferentes
aspectos que no respetaban la normativa internacional o que podian suponer un
riesgo no tolerable para la integridad fisica de las personas, entre ellos el hecho
de disparar el proyectil a una distancia menor de 30 metros. Asi mismo, en rela-
cién con el proyectil SIR-X, el Departamento de Interior ha anunciado que seran
retirados durante el ano 2024, dando cumplimiento, asi, a una de las conclusiones
de la Comision de Estudio sobre el Modelo Policial (CEMP). A pesar de que Iridia
recomienda la eliminacion total de este tipo de proyectiles en el cuerpo de Mossos
d’Esquadra, la futura retirada de estos proyectiles sera un avance importante.

Se acuerda la prohibiciéon de disparar por encima del abdomen en todos los
casos. Anteriormente, el protocolo establecia que se tenia que disparar “del ab-
domen hacia abajo”, pero también se preveia que “si existe la garantia de que seréa
asi, se puede hacer blanco sobre la extremidad de la persona que tiene el objeto
arrojadizo, objeto contundente, arma blanca, etc.”. Es decir, en la practica, permitia
disparar a la extremidad superior del cuerpo, contraviniendo la normativa internaci-
onal sobre la materia, por ejemplo la Guia de Naciones Unidas sobre Armas Menos
Letales del afio 2020 (OACNUDH (2020)). En la version publicada del nuevo proto-
colo se establece que “se tiene que apuntar del abdomen hacia abajo y respetando
las distancias establecidas. En este punto se tienen que tener en cuenta todas las
variables que pueden llevar a un resultado no buscado y no deseado del hecho de
que se dispare fuera de esta parte del cuerpo (persona en movimiento, operador
inestable y otras circunstancias)”. En principio, por lo tanto, no se prevé ninguna
excepcion, a pesar de que hay una parte de este apartado del protocolo que per-
manece no visible. No obstante, no parece que esté referido a las partes del cuerpo
susceptibles de recibir el impacto.
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3. El uso de las lanzadoras de foam queda restringido a casos en los que se den
“circunstancias objetivas de riesgo para la vida o la integridad fisica” de las
personas, eliminando la posibilidad de utilizarlas para prevenir danos a la propie-
dad. La normativa internacional es muy exigente en este sentido porque entiende
que este tipo de armas son muy lesivas y que el derecho a la vida y a la integridad
fisica es superior al derecho de propiedad. A modo de ejemplo, el “Manual de de-
rechos humanos por el mantenimiento de la orden en reuniones publicas” (OSCE
(2016)), prevé que “los disparos se tienen que dirigir contra personas que supon-
gan una amenaza inmediata de lesiones graves o la muerte.” (p.81). A su vez, la
“Guia para el uso de armas menos letales en la aplicacidon de la ley” establece que
“los proyectiles de impacto cinético se tienen que utilizar generalmente solo a fue-
go directo con el objetivo de golpear la parte inferior del abdomen o las piernas de
un individuo violento y solo para hacer frente a una amenaza inminente de lesion, ya
sea a un policia o a un miembro de la sociedad.” (OACNUDH (2020)).

4. No se pueden utilizar las lanzadoras de foam para dispersar manifestaciones ni
aglomeraciones de personas. El anterior protocolo preveia que, cuando el mando
de una unidad daba la orden, el sistema se podia usar para la “dispersién dentro de
una area confinada” o para la “dispersion general”, hecho del cual habian alertado
de forma reiterada tanto Iridia como Amnistia Internacional. En este sentido, Omega
también concluye que las disposiciones del Pit 22, que preveian “el uso del SIR-X
para la dispersion en un espacio confinado o la dispersion general podrian inter-
pretarse como opuestas a las normas internacionales de los derechos humanos”,
puesto que estas establecen que la finalidad de los proyectiles de impacto cinéti-
co es dirigirse a personas que ejercen la violencia y no para el uso indiscriminado
contra participantes en reuniones. No obstante, tal como ya se ha mencionado, el
hecho de que se permita el uso de las lanzadoras para “neutralizar conductas vi-
olentas colectivas” continua suponiendo un riesgo de uso indiscriminado que hay
que revisar.

e Creacion de la Comisaria General de Investigacion Interna y Asuntos Discipli-
narios en el cuerpo de Mossos d’Esquadra.

El nuevo Decreto 57/2023 de reestructuracion de la Direccién General de la Policia su-
pone una reestructuracion de los mecanismos internos de control del Cuerpo de Poli-
ciade la Generalitat — Mossos d’Esquadra con lacreacion en su art. 146 de la Comisaria
General de Investigacion Interna y Asuntos Disciplinarios. Es un paso muy importante
que se cree una comisaria general en lugar de una divisidon, como estaba organizado
anteriormente, puesto que supone otorgar un mayor rango al organismo del cuerpo
encargado de velar por los mecanismos de rendicion de cuentas, asi como para pro-
mover la mejora de este. Se desconoce la ampliacion de dotaciéon presupuestaria y de
personal adscrito, pero al elevar la categoria seria deseable que se haya aumentado de
manera sustancial.

Este cambio va en la direccion de las reformas solicitadas por Iridia en el Informe de Vi-

olencia Institucional del afio 202233, asi como en el Informe “Analisis de los mecanismos
de control del cuerpo de Mossos d’Esquadra”, donde se solicitaba que se realizara “una
profunda reforma de los mecanismos internos de investigacion y sancién del cuerpo
de Mossos d’Esquadra. En concreto, que se dote a la Division de Asuntos Internos (o
el nombre que se le dé en el futuro) de una estructura con una autonomia orgénica y
operativa, garantizando que cuente con suficientes recursos humanos y tecnoldgicos,

asi como con un programa permanente de formacién en derechos humanos”34.

33 https://iridia.cat/publicacions/informe-sobre-violencia-institucional-2022/
34 https://iridia.cat/publicacions/mecanismescontrol/
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e Creacion de un protocolo de colaboracion entre el Departamento de Interior y
determinadas entidades, sindicatos y asociaciones de periodistas y profesio-
nales de la informacidn en relacion con la utilizacion de elementos de identifi-
cacion personal en situaciones conflictivas o de potencial riesgo

El 22 de marzo de 2023, el Departamento de Interior y entidades, sindicatos y asocia-
ciones de la informacioén (Colegio de Periodistas de Catalufa, Sindicato de Periodistas
de Catalufa, Sindicato de la imagen — UPIFC, Grupo de Periodistas Ramon Barnils)
acordaron un protocolo de colaboracidn en relacidon con la utilizaciéon de elementos de
identificacion personal en situaciones conflictivas o de potencial riesgo®. El protocolo
significa un paso adelante para aplicar medidas de seguridad y proteccién por el libre
ejercicio de derechos y libertades, incluidos los de informacion y de expresion, y faci-
litar el trabajo de los profesionales de la informacion, particularmente en contexto de
cobertura informativa de movilizaciones en la via publica. Si bien la no identificacién
de los profesionales de la informacidn se ha utilizado como pretexto para excusar la
violencia, persecucion, asi como las trabas policiales a la tarea periodistica, una de las
medidas que el documento estipula es la no obligatoriedad de los profesionales de la
informacion de llevar un elemento visual de identificacion personal (chaleco y/o bra-
zalete) que los acredite e identifique en contexto de protesta. A partir de ahora, el uso
de un elemento identificativo pasa a ser recomendable y, en ningun caso, sustituye los
otros medios de acreditacion (carnés profesionales).

¢ Informe de la Fiscal de sala de memoria democratica y derechos humanos pi-
diendo en un procedimiento abierto por torturas a la Comisaria de Via Laietana
43 la investigacion efectiva de los hechos

A pesar del primer pronunciamiento de la Fiscalia que instaba a archivar la querella
del sindicalista Carles Vallejo por torturas en la Comisaria de Via Laietana 43 en 1971,
la nueva fiscal de sala de memoria democratica y derechos humanos —Dolores Del-
gado— pidi6, meses mas tarde, su admision a tramite. Por primera vez en la historia 'y
después de mas de 40 afnos de impunidad, la Fiscalia se ha posicionado en una querella
por torturas del franquismo, pidiendo que los hechos ocurridos se investiguen. Este
pronunciamiento supone un paso adelante paralajusticiay lalucha contralaimpunidad
de los crimenes de la dictadura.

Asi mismo, la misma creacion de la Fiscal de Sala en materia de Derechos Humanos
y Memoria Democratica, después de la entrada en vigor de la Ley de Memoria Demo-
cratica 20/2022 (21 de octubre de 2022) y de su aplicacion —dado que se estipulaba
su constitucion en el articulo 28— supone también un adelanto en materia de politicas
publicas de memoria en el Estado espanol. Desde su constitucidon y asuncion de com-
petencias, la nueva fiscal de sala también ha mostrado su interés para escuchary hacer
seguimiento a los procedimientos judiciales en curso (solo 1 entre 100), personandose
como observadora en la primera declaracién de victimas de tortura durante el fran-
quismo en sede judicial que se llevd a cabo el 15 de septiembre de 2023. La declaracion
se llevé a cabo después de la admisién a tramite de la unica querella por torturas del
franquismo en el Estado espafnol —la querella de Julio Pacheco—, en la que por primera
vez en la historia el querellante y una testigo fueron citados a declarar como perjudica-
dos. La presencia del equipo de la nueva fiscal, como observadora, produce un claro
elemento reparador para las personas afectadas.

Si bien es un hecho inédito e histérico para la memoriay la justicia, este pronunciami-
ento tendria que promover e impulsar otras medidas por la memoria en el Estado es-
panol y romper con el modelo de impunidad, vigente desde hace décadas.

35 Sindicat de la Imatge — UPIFC, La UPIDC signa el nou protocol amb Interior (22 de marg de 2023).
Disponible en: https://upisindi.cat/cat/la-upifc-signa-el-nou-protocol-amb-interior/
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e Creacion en el Parlamento de Cataluiia de una comision de investigacion sobre
los casos de espionaje por Pegasus en el Estado espaiiol

El 21 de septiembre de 2022, el Parlamento de Catalufa aprobd la creacién de la pri-
mera comision de investigacién sobre los casos de espionaje por Pegasus en el Estado
espanol, solicitada por ERC, JxCat, la CUP y ECP. Su creacion fue impulsada por la
Comision PEGA del Parlamento Europeo, compuesta ante el uso alarmante de software
espia, como Pegasus o Candiru, en diferentes paises de Europa. Entre los paises in-
vestigados en los que se centré la comisidn parlamentaria europea se incluy¢ el Estado
espanol, junto con Hungria, Polonia, Greciay Chipre. La comision PEGA acabd su man-
dato en mayo de 2023, aprobando unas conclusiones y recomendaciones contunden-
tes para el Estado espanol que estan sirviendo de ruta a la comisién catalana.

Si bien la comision del Parlamento de Catalufa se constituyd a inicios de enero del
2023 con la aprobacion del plan de trabajo y con un mandato de un ano para esclare-
cer los hechos y denunciar las vulneraciones de derechos fundamentales de este tipo
de software espia, continda en curso en la actualidad por las trabas, la carencia de
informacion y la negativa de algunas de las personas citadas a comparecer. Desde su
configuracion y gracias alas intervenciones de movimientos afectados, organizaciones
de derechos humanos y de la sociedad civil, asi como de expertas técnicas y tecnolo-
gas, la comision ha puesto en evidencia la falta de voluntad politica para esclarecer los
hechos documentados. Iridia pudo contribuir a la sesidon del 2 de mayo de 2023 con su
comparecencia.

Asi mismo, a finales de 2023, durante el periodo de constitucion del nuevo gobierno
espanol, ERC, BILDU y el BNG registraron en el Congreso de los Diputados una comi-
sion para investigar el caso de espionaje de Pegasus conocido como el CatalanGate. La
comisién se aprobd en el Congreso el 12 de diciembre.

e Creacion en el Parlamento de Cataluiia de la Comision de Investigacion sobre
la Infiltracion de Policias de los Cuerpos Policiales del Estado Espaiiol en Movi-
mientos Sociales, Politicos y Populares de todo el Pais

El 3 de octubre de 2023, gracias al impulso de lamocién presentada en el Ayuntamiento
de Gironay Salt por un grupo de afectadas del municipio, se cred la Comision de Inves-
tigacion sobre la Infiltracion de Policias de los Cuerpos Policiales del Estado Espanol
en Movimientos Sociales, Politicos y Populares de todo el Pais en el Parlamento de
Catalufia. La comision se cred a peticion de los grupos de la CUP, ERC, JxCat y ECP el
9 de noviembre de 2023 y aprob¢ el plan de trabajo el 30 de noviembre con la intencién
de empezar a funcionar a inicios del 2024.

Ante la falta de informacion y de voluntad politica para investigar los casos expuestos y
tomar las medidas necesarias ante unos hechos tan graves, la creacidn de la comisién
implica un paso adelante a la hora de promover el debate publico sobre cdmo tendrian
que ser los limites y el control de la policia en un Estado de derecho y democratico. De
este modo, en el plan de trabajo se prevé la comparecencia de expertas, organizacio-
nes de derechos humanos y personas afectadas a escala nacional e internacional, que
contribuiran a entender el alcance de estas operaciones, su funcionamiento, asi como
los impactos que tienen para la sociedad civil y sus derechos fundamentales.

En la actualidad, en el Reino Unido se esté llevando a cabo una Investigaciéon Publica
desarrollada por un mecanismo independiente que recoge mas de 27 casos de infiltra-
cion policial en el pais, similares a los documentados en el Estado espanol. Es por ello
que la comision en el Parlamento de Cataluna tendria que servir para abrir el debate y
plantear la necesidad de llevar a cabo una investigacion exhaustiva y amplia sobre es-
tos casos, asi como instar al gobierno del Estado a tomar las medidas necesarias para
que estos hechos no se vuelvan a repetir.
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e Aprobaciéon de un Compromiso del Gobierno por un pais libre de racis-
mo por parte de la Generalitat de Cataluia

El10 de octubre de 2023, la consejera de Igualdad y Feminismos y la directora
general de Migraciones, Refugio y Antirracismo presentaron el conjunto de
medidas que integran el “Compromiso del Gobierno de la Generalitat de Cata-
lufia por un pais libre de racismo. 70 medidas para la transformacién social e
institucional”®®. Entre las medidas aprobadas, destacan las siguientes:

e Reforzar la sensibilizacién de los cuerpos de seguridad en el am-
bito del antirracismo y mejorar las herramientas para prevenir ses-
gos discriminatorios en las identificaciones.

e FElaborar el Protocolo para la prevencidn, la deteccién y la gestién
de situaciones de odio y discriminacion en el ambito de la segu-
ridad privada, y hacer formacién en esta materia al personal de
estas empresas.

e Conmemorar el 275.° aniversario de la Gran Redada contra el Pue-
blo Gitano y recuperar la memoria de las mujeres gitanas.

e Prestar asesoramiento juridico gratuito a las personas y entidades
defensoras de los derechos de las personas migradas, refugia-
das o racializadas que sufran ataques por parte de grupos anti-
derechos, en el marco del Plan de actuacion para el apoyo a las
entidades y las personas defensoras de los derechos humanos en
Cataluna.

e |levaracabo unamacroencuesta paraconocer el estado de ladis-
criminacion en Catalufa, con especial atencién en la discrimina-
cién étnico-racial.

e Elaborar uninforme anual sobre casos de racismo atendidos en el
ambito policial, su naturalezay las acciones llevadas a cabo por los
cuerpos de seguridad.

e Ofrecer sesiones formativas sobre antirracismo a los profesiona-
les que forman parte de los turnos de oficio, en colaboracién con
el Consejo de la Abogacia Catalana.

e Fomentar la investigacion orientada al analisis del racismo en el
ambito de la justicia y de la ejecucion penal.

36 Disponible en: https://igualtat.gencat.cat/web/.content/Ambits/antiracisme-migracions/politi-
ques-i-plans/plans-programes/compromis_antiracista.pdf
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Recomendaciones



Las recomendaciones de este apartado hacen referencia a situaciones o practicas que
se han identificado a partir de la experiencia y los casos atendidos por el Servicio de
Atencién y Denuncia ante Situaciones de Violencia Institucional (SAIDAVI) asi como
otros litigios estratégicos de Iridia. A estas se afiade, como recomendacion general
dirigida a todas las instituciones publicas, la necesidad de tener en cuenta las conclu-
siones e implementar las medidas que recomienda el Sindic de Greuges (Defensor del
Pueblo de Cataluia) en los diferentes Informes Anuales del Mecanismo Catalan para la
Prevencidon de la Tortura y el Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura.

Recomendaciones

9.1. A los grupos parlamentarios del Congreso

1

Que el Congreso acuerde mediante una ley la creacién de un mecanismo inde-
pendiente de control de la policia. Este mecanismo tendria que tener competen-
cias de evaluacion sobre la necesidad e idoneidad de incorporacién de armas
y herramientas de uso policial. También tendria que tener un rol de supervision
en la elaboracion de los protocolos de uso de la fuerza; asi como de evaluacion
de los operativos policiales y de las medidas adoptadas para evitar el uso de la
fuerza. De lo contrario, entre sus funciones tendria que estar investigar situa-
ciones irregulares o con indicios de delito, con capacidad para actuar de oficio
y para acceder en la informacidon necesaria para que su trabajo sea independi-
ente y exhaustivo.

Que se deroguen aquellos preceptos de la Ley Organica de reforma de la Ley
4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, que aten-
tan contra la libertad de expresion y de reunion. En concreto, hace falta que
se eliminen las infracciones por publicar imagenes de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, lo cual vulnera gravemente la libertad de informacion y se ha
constatado que tiene un preocupante efecto de autocensura; asi como la dis-
posicion adicional relativa a las expulsiones sumarias y colectivas, conocidas
como “devoluciones en caliente”, contrarias al derecho internacional. También
es necesario que se incorpore la prohibicién exprés de las redadas y las identi-
ficaciones racistas, y la prohibicién exprés del uso de balas de goma por parte
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE). Ademas, se tiene
que reconocer el derecho a manifestacion espontanea sin comunicacion pre-
via, eliminando la sancidn a los organizadores en caso de “alteracion del orden
publico”. Asi mismo, hace falta que se eliminen las sanciones por las faltas de
respecto a agentes de la autoridad (arte. 37.4) y por desobediencia (arte. 36.6)
a estos, mientras que la negativa a identificarse tendria que pasar a ser, en todo
caso, una sancion leve.

Que se modifique el articulo 131 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, para que se incluya el delito de tortura como imprescriptible,
tal como ha recomendado el Comité para la Prevencion de la Tortura de Nacio-
nes Unidas en reiteradas ocasiones.

Que se acuerde la prohibicién del uso de las balas de goma por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), dado su potencial lesi-
vo. En esta linea, que se acuerde la creacidon de una comision de investigacion
que esclarezca los casos de personas afectadas por el uso de balas de goma
para evaluar el impacto ocasionado en la ciudadania por el uso de estas armas,
activar las medidas reparadoras oportunas y evaluar el funcionamiento de los
actuales mecanismos de control, evaluaciéon y sancion de los cuerpos policiales
en funciones de orden publico o control de masas.
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Que se inste el Gobierno a cambiar la normativa que regula el uniforme de los
agentes policiales con funciones de gestién de orden publico (antidisturbios)
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), para que el niumero
de identificacion sea facilmente recordable y visible —tanto por la tipografia,
como por lanumeraciony la medida— desde los 360 grados: hace falta que esté
situado delante y detras de las piezas visibles y a los laterales del casco.

Que se modifique la Ley de Extranjeria para que se suprima la existencia de
Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) y se acabe con la privacion de
libertad de media duracion como medida cautelar en los casos de expulsion y
sancion. Esta reforma también tiene que facilitar el proceso de regularizacién de
las personas migradas que viven en el Estado esparol. Asi mismo, que se limite
el tiempo de vigencia de las drdenes de expulsion, estableciendo su caducidad
en un tiempo maximo de 2 afnos, sin que se tenga en cuenta a efectos de caduci-
dad el periodo de prohibicién de entrada, el cual también tendria que reducirse.

Que se apruebe una ley reguladora de la Jurisdiccidon de Control de los Centros
de Internamiento de Extranjeros (CIE) en la cual se regulen los procedimientos,
los plazosy las vias de recurso; asi como todas las cuestiones relacionadas con
una jurisdiccion que en la actualidad esta completamente desregulada, para
que se garantice la tutela judicial efectiva de las personas en situacién de inter-
namiento en los CIE.

Que se tome en consideracion, se debata y se apruebe la Iniciativa Legislativa
Popular Regularizacion Ya para abrir un proceso de regularizacion de las mas
de 500.000 personas que se encuentran sin garantias legales a causa de su
situacién administrativa. Esta coyuntura actua de forma disuasiva en la hora de
denunciar casos de violencia institucional e impide a estas personas acceder al
derecho ala verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

Que se impulsen y se aprueben las iniciativas legislativas necesarias para ga-
rantizar definitivamente el derecho a la tutela judicial efectiva de todas aquellas
personas que sufrieron graves violaciones de derechos humanos durante la
dictaduray la Transicién, entre otras:

¢ Modificar o derogar la Ley de Amnistia.

e Modificar la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
incorporando de forma expresa el principio de legalidad internacional (con-
tenido entre otros en el articulo 7.2 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos y en el articulo 15.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos).

e |mpulsar la ratificacion de la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad, todavia pendi-
ente en el Estado espanol.

e Modificar la Ley de Tratados Internacionales para que haya un mecanismo
concreto de reconocimiento y ejecucién de los Dictamenes de los drganos
de Tratado de las Naciones Unidas.

Que se modifique la Ley de Secretos Oficiales, la Ley 11/2002, de 6 de mayo,
reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, y la Ley 2/2002, de 6 de mayo,
reguladora del control judicial previo del CNI, adoptando un marco juridico so-
bre la tarea de inteligencia que respete los principios de legalidad, fin legitimo,
necesidad, proporcionalidad, autoridad competente, tutela judicial efectiva, no-
tificacion al usuario, transparencia, supervision publica, seguridad y certifica-
cién y adecuacion técnica. Estas modificaciones tienen que asegurar que no
se utilicen metodologias y/o técnicas de espionaje invasivas mediante software
espia como Pegasus, Candiru u otros similares en ningun caso.
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Que se proceda a la renovacion del Consejo General del Poder Judicial, con el
mandato caducado desde hace 5 afios, mediante los correspondientes nom-
bramientos por parte del Congreso y del Senado.

Recomendaciones

9.2. A los grupos parlamentarios del Parlamento
de Cataluna

1

Que el Parlamento de Cataluna acuerde, mediante una ley, la creaciéon de un
mecanismo externo, publico e independiente de control de la policia. Este me-
canismo tendria que tener competencias de evaluaciéon sobre la necesidad e
idoneidad de incorporacién de armas y herramientas de uso policial. También
tendria que tener un rol de supervision en la elaboracion de los protocolos de
uso de la fuerza; asi como de evaluacion de los operativos policiales y de las
medidas adoptadas para evitar el uso de la fuerza. Entre sus funciones tendria
que estar investigar situaciones irregulares o con indicios de delito, con capa-
cidad para actuar de oficio y para acceder en lainformacion necesaria para que
su trabajo sea independiente y exhaustivo.

Que se prohiba la utilizacion de todas las tipologias de proyectiles de foam por
parte del cuerpo de Mossos d’Esquadra, por su caracter altamente lesivo y po-
tencialmente letal. A pesar de que se introduzcan medios efectivos de control
y trazabilidad, siempre habra un riesgo inevitable de causar una lesion perma-
nente e irreparable en las personas que reciban un disparo en zonas vitales.

Que la Comision de Justicia evalue la aplicacién de la Circular 2/2017, del régi-
men cerrado en los centros penitenciarios de Catalufa, que se aprobd fruto del
Grupo de Trabajo sobre el régimen de aislamiento del Parlamento, a efectos de
analizar el grado de implementacion y los efectos que estéd teniendo.

Que en el marco de las correspondientes comisiones parlamentarias, en espe-
cial la Comisidn de Interior, se lleve a cabo un seguimiento a la implementacién
de las conclusiones de la Comision de Estudio sobre el Modelo Policial (CEMP)
y, cuando proceda, de la Comision de Estudio sobre el Racismo Institucional y
Estructural.

Que en el marco de la Comision de Interior, se lleve a cabo una evaluacién del
uso de los Dispositivos Conductores de Energia (DCE), tanto por parte del
Cuerpo de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra como por parte de las
policias locales, analizando también la normativa actual que regula su uso, para
valorar la utilizacién, los impactos incluso letales y las carencias en la efectivi-
dad de su trazabilidad y control posterior.

9.3. Al Gobierno del Estado - Ministerio
de Interior

1

Que revise los mecanismos y el funcionamiento de las unidades de asuntos
internos de la Policia Nacional y de la Guardia Civil para que trabajen con inde-
pendencia en los casos de denuncia por un delito contra la integridad moral, de
torturas, contra la libertad sexual, de lesiones y/o de detencioén ilegal cometido
por un funcionario publico o cualquier otra persona en el ejercicio de funcio-
nes publicas, a instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia. Asi
mismo, es imprescindible que estas unidades estén constituidas por agentes
formados correctamente en derechos humanos y que se los proporcionen me-
canismos para tener un grado de autonomia mas alto con relacién al resto del
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cuerpo, para garantizar una tarea independiente y diligente. Hace falta que se
establezca un mecanismo de denuncia de estas situaciones de violencia ins-
titucional especifico para la ciudadania y para las entidades de defensa de los
derechos humanos, que permita actuar de manera adecuaday con la celeridad
suficiente porque la prueba se preserve. Este mecanismo no tiene que ser el
mismo canal general que existe para denunciar el resto de situaciones, atendi-
das las especificidades que rodean este tipo de casuisticas.

Que se acuerde la prohibicién del uso de las balas de goma por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), dado su potencial lesivo,
su caracter incontrolable e indiscriminado y su falta de trazabilidad, todo lo cual
pone en riesgo el ejercicio de derechos fundamentales y la integridad fisica de
la ciudadania.

Que se implementen los cambios necesarios en el uniforme de los agentes po-
liciales con funciones de gestion de orden publico (antidisturbios) de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), de forma que el numero de
identificacion sea facilmente recordable y visible —tanto por la tipografia, como
por la numeraciéon y medida— desde los 360 grados: es necesario que se situe
delante y detras de las piezas visibles y a los laterales del casco.

Que la politica de transparencia de los cuerpos policiales se adapte alos estan-
dares internacionales en la materia, garantizando que se publiquen los protoco-
los de uso de la fuerza en la extensidon necesaria para permitir que la ciudadania
pueda fiscalizar su uso.

Que se publiquen anualmente y de forma accesible los datos desagregados re-
lativos a los procedimientos internos iniciados a miembros del cuerpo de Poli-
cia Nacional y de la Guardia Civil por la presunta comision de delitos contra la
integridad moral, de torturas, contra la libertad e indemnidad sexual, de lesio-
nes y/o de detencion ilegal, asi como el numero de quejas, denuncias, conde-
nas, sanciones y tipologia de las sanciones.

Que se apruebe y se implemente un protocolo contra la discriminacion étni-
co-racial en las actuaciones de las FCSE, con el fin de que practicas como las
identificaciones por perfil étnico-racial se prohiban y se erradiquen. Que se in-
corporen mecanismos de actuacién que comporten la justificacién clara, a tra-
vés de formularios, de cualquier identificacion policial. Asi mismo, que se lleve
a cabo un plan de formacion en los cuerpos policiales para asegurar la correcta
implementacién del protocolo en sus actuaciones.

Que se deroguen las “Normas de actuacioén en las repatriaciones y en el tras-
lado de detenidos por via aérea y/o maritima” que permiten tanto la sedacién
forzosa como la colocacién de correas y camisas de fuerza a la persona para
deportarla. Estas normas son contrarias a la prohibicién de la tortura y los tra-
tos inhumanos o degradantes, prevista en el articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Que se genere un sistema de traduccion e interpretacion permanente en los
CIE, adaptado a la realidad linglistica de las personas internas, para asi garan-
tizar el derecho a la defensa, al asilo y a la salud, asi como la proteccién de per-
sonas victimas de trafico y menores de edad que han sido internadas a pesar
de su condicion.

Que se tomen medidas para regular y garantizar el derecho a la defensay a la
asistencia letrada presencial, de libre designacion, y con confidencialidad de
las comunicaciones de las personas que se encuentran privadas de libertad en
los CIE. Igualmente, que se garantice su derecho de visitas y el derecho a te-
ner contacto con ONG y entidades de proteccidon de derechos humanos en las
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condiciones previas a la situacion de pandemiay, por lo tanto, sin necesidad de
confirmacion telefdnica.

Que sereviertan las graves deficiencias en la asistencia sanitaria a las personas
internas en el CIE de Barcelona, tales como la falta de servicio médico las 24
horas, la inexistencia de asistencia psicoldgica y psiquiatrica o la carencia de
historia clinica digital. Que el Servicio Sanitario externalizado por el Ministerio
de Interior a la empresa privada Clinica Madrid pase a ser gestionado por el
sistema publico de salud. Que el Ministerio traspase la competencia sobre la
sanidad en el CIE de Barcelona en la Generalitat de Cataluna, para que sea el
Servicio Catalan de la Salud quien se encargue de su gestion, a efectos de ga-
rantizar el derecho a la salud de las personas internas en el CIE en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion.

Que se ofrezca atencidn psicoldgica a las personas internadas en el CIE que lo
requieran, especialmente en aquellos casos donde ha habido pensamientos de
muerte, autolesiones o intentos autoliticos.

Que se elabore una instruccién para regular el aislamiento en el CIE, generan-
do un sistema en el cual su uso esté completamente restringido tanto por las
causas habilitantes para aislar una persona como por la duracion de este. Que
se establezca que el tiempo de aislamiento en celda no sea superior al impres-
cindible y que, en todo caso, nunca supere las 24 horas. Asi mismo, que se lleve
a cabo una adecuacioén de las celdas de aislamiento para que cuenten con con-
diciones dignas y que en ningun caso se apliquen aislamientos provisionales
a personas por motivos de salud. Estas personas tienen que ser derivadas a
recursos sanitarios publicos.

Que se elabore una instruccién para regular las contenciones en el CIE. Tal
como recomiendan organizaciones internacionales como el Comité Europeo
parala Prevencion de la Tortura del Consejo de Europa, las contenciones tienen
que realizarse de manera limitada, con medios que sean minimamente lesivos y
por el tiempo minimo imprescindible, que en ningudn caso tiene que superar los
30 minutos de duracién. Es necesario que se encamine la regulacion hacia una
politica de contenciones cero, tal como se esta aplicando en las instituciones
psiquiatricas.

Que se lleven a cabo las modificaciones reglamentarias necesarias (entre ellas
el Real Decreto 596/1999 que desarrolla la Ley Organica 4/1997, por la que se
regula la utilizacion de videocamaras por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en espacios publicos), para garantizar que las imagenes y sonidos
registrados en los CIE se conserven como minimo durante un periodo de 6 me-
ses.

Que se reforme el Reglamento Penitenciario para actualizar el sistema de prisi-
ones, con una reforma en la cual se suspenda el aislamiento como régimen de
vida en el primer grado penitenciario y se prohiba que las sanciones de aisla-
miento sean superiores a 15 dias. Es necesario, asi mismo, introducir las reco-
mendaciones internacionales en la materia en cuanto a las contenciones meca-
nicas, tanto a nivel penitenciario como médico, con el objetivo de cumplir con
un modelo de contenciones cero.

Que se genere un canal de comunicacién estable que permita mantener reu-
niones periddicas entre el Ministerio de Interior y organizaciones que trabajan
por la defensa de los derechos humanos. En la actualidad, no existen canales
efectivos para tener espacios de encuentro constructivos y de comunicacion
reciprocos.

Que se tomen medidas para asegurar los mecanismos de proteccioén para pe-
riodistas cuando desarrollan su tarea, especialmente en contexto de protesta,
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de acuerdo con la Recomendacion 2016 del Consejo de Europa sobre la pro-
teccion y medidas de seguridad por periodistas y otros actores de la informa-
cion. Ante el registro constante de trabas policiales al trabajo periodistico, es
esencial aplicar las medidas necesarias para evitar la obstaculizacién, judicia-
lizacién y sancién de profesionales de la comunicacién que implica una grave
vulneracion del derecho a la informacion.

Que se implementen las recomendaciones de la Comisiéon PEGA del Parlamen-
to Europeo en el Estado espanol sobre el uso de software espia contra actores
de la sociedad civil.

Que el Estado espafol se sume ala moratoria global sobre lacompray el uso de
sistemas de espionaje hasta que se implementen las salvaguardias necesarias
para proteger los derechos humanos y que estos hechos no se vuelvan a repe-
tir, cesando inmediatamente cualquier operacién de caracter similar. En esta
linea, también se debe abstener de comprar, desarrollar y utilizar tecnologias
que puedan tener un impacto perjudicial desproporcionado en los derechos
fundamentales, tales como Pegasus, Candiru o similares. La proporcionalidad
de estas metodologias tiene que ser un factor clave en la decision de adquirirlas
y usarlas, asi como su uso y eficacia tendria que estar controlado por un orga-
nismo independiente de manera continuada.

9.4. A la Generalitat de Cataluna

1

Que en cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comision de Estudio
sobre el Modelo Policial del Parlamento de Catalufia (CEMP) se cree una ofi-
cina especializada en la reparacion y atencion integral psicojuridica a perso-
nas afectadas por vulneraciones de derechos humanos en el marco del uso de
la fuerza. Es fundamental que el diseno e implementacion de esta oficina se
haga teniendo en cuentas las voces y necesidades de las personas afectadas,
mediante un proceso participativo que garantice el principio de participacion
efectiva. Esta oficina tiene que contemplar las multiples afectaciones causadas
por las vulneraciones de derechos humanos ocurridas en el marco del uso de la
fuerza por parte de los profesionales de los servicios policiales y de la seguri-
dad privada, incluidas aquellas ocurridas durante el franquismo y la Transicién.

9.4.1. Al Departamento de Igualdad y Feminismos

1

Que supervise la implementacién del Informe de conclusiones de la Comision
de Estudio sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Cataluia, en
concreto, en cuanto a la adopcion de formularios de identificacidon y registro en
los que conste el motivo de la identificacion, de acuerdo con los principios de
consentimiento informado y confidencialidad, que habra que dar a la persona
afectada y al mismo Departamento de Interior. Que vele porque se lleve a cabo
una auditoria externa, realizada por personas expertas y con la participacion de
entidades y organizaciones de derechos humanos y antirracistas, para analizar
los mecanismos de selectividad policial y discriminacion en relacion con el per-
fil étnico-racial existentes en el cuerpo de Mossos d’Esquadray en las Policias
Locales de Catalufa; tal como acorddé la CEMP.

9.4.2. Al Departamento de Interior

1

Que en coordinacion con el Departamento de Igualdad y Feminismos, promue-
va, mediante la redaccion de un proyecto de ley —donde participen también las
organizaciones de la sociedad civil—, la creacion de un mecanismo independi-
ente de control de la policia. Este mecanismo tendria que tener competencias
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de evaluacion sobre la necesidad e idoneidad de incorporacion de armas y her-
ramientas de uso policial. También tendria que tener un rol de supervisién en
la elaboracion de los protocolos de uso de la fuerza; asi como de evaluacion
de los operativos policiales y de las medidas adoptadas para evitar el uso de la
fuerza. Asi mismo, entre sus funciones tendria que estar investigar situaciones
irregulares o con indicios de delito, con capacidad para actuar de oficio y para
acceder en la informacidn necesaria para que su trabajo sea independiente y
exhaustivo.

2 Que, en cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comisidon de Estudio
sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Catalufia, se establezca una
metodologia transparente de trabajo y mecanismos de rendicién de cuentas de
manera directa ante el Parlamento de Catalufia y de la Sindicatura de Agravios.
A tal efecto, que la Direccion General de Policia, la Jefatura de la Policia, la Co-
misaria General de Investigacién Interna y Asuntos Disciplinarios y de la Direc-
ciéon General de Administracion de Seguridad emitan informes anuales de sus
actuaciones, que tengan que presentar ala Comisioén de Interior del Parlamento
de Cataluna y que se tengan que publicar, con las reservas de confidencialidad
que procedan, al portal principal de la policia de Cataluia. Estas publicaciones
tienen que incluir la tipologia de infracciones, el niUmero de medidas cautelares
adoptadas, y el resultado de los procedimientos disciplinarios, incluyendo el
numero de agentes expulsados del cuerpo como resultado de estos y especi-
ficando las unidades a las cuales pertenecian. Todo esto, sin perjuicio de que
en un futuro se cree un mecanismo independiente de control de los cuerpos de
seguridad.

3 Que la Direccién General de Policia:

e En cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comision de Estudio
sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Catalufia, la evaluacion
sobre la necesidad e idoneidad de incorporacién de las armas y herramien-
tas policiales se lleve a cabo de forma transparente y teniendo en cuenta
sus posibles impactos en la salud y en el gjercicio de los derechos funda-
mentales, ademas de la perspectiva técnica policial. Mientras no exista un
mecanismo independiente de control de la actuacién de los cuerpos poli-
ciales, con capacidad técnica para evaluar la necesidad e idoneidad de las
armas y herramientas de uso policial, asi como la incorporacion de nuevos
enseres, hace falta que esta sea debatida a la Comision de Interior del Par-
lamento de Cataluna.

e Garantice que la Comisaria General de Investigacion Interna y de Asuntos
Disciplinarios tiene conocimiento de todas las denuncias por actuaciones
irregulares o indiciariamente delictivas efectuadas por agentes de Mossos
d’Esquadra y de las policias locales que actuan en Catalufa. En este sen-
tido, hay que informar a todas las Oficinas de Atencién Ciudadana (OAC)
de los Mossos d’Esquadra y las comisarias territoriales, para que todas las
denuncias presentadas contra agentes del cuerpo se dirijan a la Comisaria
General de Investigacién Interna y de Asuntos Disciplinarios de forma agil,
en el plazo de tiempo mas corto posible.

e Concrete el protocolo de colaboracién entre el Departamento de Interior y
el Tribunal Superior de Justicia de Cataluia a fin de que los 6rganos juris-
diccionales con sede en Cataluna informen a la Comisaria General de In-
vestigacion Interna y de Asuntos Disciplinarios de cualquier investigacion
penal que afecte a agentes policiales, relacionada o no con su actividad
profesional. Asi mismo, que sea la Comisaria General de Investigacion In-
terna y de Asuntos Disciplinarios quien dé respuesta a los requerimientos
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judiciales o a cualquier otro tramite, una vez llevadas a cabo las comproba-
ciones e investigaciones pertinentes.

Cree oficinas provinciales de la Comisaria General de Investigacion Interna
y de Asuntos Disciplinarios abiertas a la ciudadania para la recepcion de
denuncias y quejas referidas en el cuerpo de Mossos d’Esquadra, asi como
un servicio de atencion via correo electronico y telefénica. La existencia de
estas oficinas, con unaimagen corporativa especifica e identificable parala
poblacién, tendria que ser suficientemente publicitada para garantizar que
la ciudadania la conozca.

Cree una unidad especializada dentro de la Comisaria General de Investi-
gacion Interna y de Asuntos Disciplinarios para la investigacién de posibles
delitos o irregularidades cometidas por agentes policiales con un compo-
nente de discriminacion racista, para prevenir y erradicar este tipo de situ-
aciones.

Genere un mecanismo virtual que facilite la presentaciéon agil de quejas y
denuncias por parte de la ciudadania y que sea facilmente accesible desde
el portal principal de la policia de Catalufa.

Habilite un canal directo entre la Comisaria General de Investigacién Interna
y Asuntos Disciplinarios y las organizaciones de derechos humanos para
hacerle llegar las denuncias contra agentes de Mossos d’Esquadra y asi
facilitar que las investigaciones se inicien con celeridad.

Incorpore a los diferentes protocolos de orden publico mecanismos desti-
nados a garantizar el derecho a lainformacidn, en cumplimiento del Informe
de conclusiones de la Comision de Estudio sobre el Modelo Policial (CEMP)
del Parlamento de Cataluna.

Retire de forma inmediata y urgente los proyectiles SIR-X, dadas las graves
lesiones probadas que provoca su uso. Que, mientras el Parlamento de Ca-
taluna no adopte la decisidon de retirar y prohibir la utilizacién de todos los
proyectiles de foam, se establezcan mecanismos de trazabilidad efectivos
como la geolocalizacion de las escopetas y una numeracion de los proyec-
tiles que permita identificar de qué arma o agente procedian.

Establezca un mecanismo de conservacion automatica de las imagenes que
se graban en las comisarias durante un periodo de 6 meses. Asi mismo, hay
que garantizar que en todos los espacios en los que se custodien personas
detenidas o que sean de acceso publico haya videovigilancia, incluyendo
las salas de resefna e identificacion, eliminando puntos muertos y zonas
sin visibilidad. Resulta especialmente importante que las salas de cacheos
cuenten con grabaciéon de imagen y sonido, tal como se ha implementado
en la Comisaria de Les Corts.

Dote a todos los vehiculos policiales que trasladan personas detenidas con
un sistema de deteccién, recogida y conservacion de imagenes como el de
la Guardia Urbana, especialmente las furgonetas de las unidades antidis-
turbios ARRO y BRIMO, dado que a veces se utilizan también para este tipo
de traslados.

Lleve a cabo una auditoria externa realizada por personas expertas, con la
participacion de entidades y organizaciones de derechos humanos y an-
tirracistas, para analizar los mecanismos de selectividad policial y discri-
minacion en relacion con el perfil étnico-racial existentes en el cuerpo de
Mossos d’Esquadra y en las policias locales de Cataluia. Esta auditoria ti-
ene que permitir llevar a cabo un diagndéstico que sirva para implementar
medidas efectivas para prevenir, detectar y corregir situaciones irregulares



o delictivas por motivo de discriminacion étnico-racial. De acuerdo con los
resultados, se tiene que generar e implementar un protocolo contra la dis-
criminacion étnico-racial en las actuaciones policiales para que este tipo de
practicas policiales se prohiban y se erradiquen. Hace falta que, en cumpli-
miento del Informe de conclusiones de la Comisidn de Estudio sobre el Mo-
delo Policial (CEMP) del Parlamento de Cataluia, este protocolo reconozca
medidas como:

» Implementar un sistema de formularios de identificacién y registro
en el que conste el motivo de la identificacién a cualquier ciudada-
no, de acuerdo con los principios de consentimiento informado y
confidencialidad, de los que habra que dar una copia a la persona
afectada y otra al registro del cuerpo de Mossos d’Esquadra.

»  Aprobar un manual de procedimiento sobre el uso de los formula-
rios de identificacion y registro en lugares publicos dirigido a los
miembros del cuerpo de Mossos d’Esquadra y de las policias lo-
cales.

» Realizar una memoria anual de acceso publico en la que aparezcan
todos los resultados de manera territorializada y que permita intro-
ducir los cambios necesarios si estos resultados evidencian que
ha habido selectividad por perfil étnico-racial.

Que se modifique la instruccion 4/2018 del cuerpo de Mossos d’Esquadra
en relacion con el uso de las pistolas Taser (Dispositivos Conductores de
Energia, DCE) con el fin de que se cumpla con los pardmetros derivados
de la comision creada en el Parlamento de Catalufa, asi como con los que
establece la normativa internacional, con las recomendaciones del Sindic
de Greuges (Defensor del Pueblo de Cataluia) y con las indicaciones del
fabricante. En concreto, es necesario que el protocolo de uso de los DCE
establezca que el maximo numero de veces que puede pulsarse no puede
ser superior a 2, como garantia de seguridad que impida darle un uso reite-
rativo y continuado. Asi mismo, hay que modificar el protocolo de uso de los
DCE respecto a los supuestos en los que pueden utilizarse, eliminando el
de “riesgo para la seguridad ciudadana”, y hay que ampliar los supuestos de
exclusion de su uso por ser especialmente susceptibles de sufrir lesiones
graves segun manifiesta el fabricante (afecciones cardiacas, asma u otras
afecciones pulmonares, y aquellas personas que sufran delirio excitado,
agitaciéon profunda, agotamiento severo, intoxicacién por drogas o abuso
cronico de drogas, y/o sobreesfuerzo por lucha fisica). En ultimo lugar, hay
que introducir un mecanismo de grabacion del uso de los DCE que esté au-
tomatizado con el arma y que no dependa de la voluntad del agente.

Revise los protocolos policiales para garantizar que las visitas médicas
de las personas detenidas se hagan, como norma general, en privado y sin
presencia policial, salvo que el personal médico pida lo contrario por moti-
vos de seguridad. A tal efecto, tal como recuerda el Sindic de Greuges (De-
fensor del Pueblo de Catalufia), el derecho a una visita médica en privado
solo se puede limitar en casos excepcionales de agitacion o de riesgo, y si
la persona renuncia no se la puede forzar a someterse a una exploracion.

Promueva una investigacion por parte del cuerpo de Mossos d’Esquadra de
aquellas empresas o personas gue se dedican a expulsar de manera extra-
judicial a personas que viven sin titulo en su domicilio, generando marcos
de posible coaccidn o amenazas con el objetivo de que abandonen cuan-
to antes la vivienda. No impedir el uso de la fuerza directa o ambiental es

Recomendaciones
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4

tolerar una actividad en la cual se utiliza violencia contra las personas por
parte de empresas de seguridad o similares, y podria llegar a ser conside-
rado delito.

Que la Direccién General de Administracion de Seguridad (DGAS):

e |leve a cabo una auditoria sobre los planes de prevencion de delitos e in-
fracciones (compliance) que tienen las empresas de seguridad privada que
operan en Cataluna, asi como los servicios publicos que tienen externali-
zada la seguridad a empresas privadas, como en el caso de Transportes
Metropolitanos de Barcelona (TMB). Esta auditoria tiene que incluir, tam-
bién, el funcionamiento de las investigaciones internas llevadas a cabo por
la misma DGAS ante denuncias de mala praxis y/o actuaciones indiciarias
de delito.

e Evalue el grado de cumplimiento de los derechos humanos por parte del
personal de seguridad de las empresas de seguridad privada que operan
en Cataluna.

e (Que se publique de forma desglosada en la Memoria Anual del Departa-
mento de Interior por qué infracciones se han tramitado expedientes sanci-
onadores contra agentes de seguridad privada, cuantos de estos han aca-
bado con una sancién y de qué tipo.

e Que, en cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comision de Es-
tudio sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Catalufa, se lleve
a cabo una armonizacion de protocolos del conjunto de policias locales de
Cataluna, especialmente en cuanto al uso de herramientas policiales.

e Que, en cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comision de Es-
tudio sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Cataluia, se pro-
mueva entre el conjunto de policias locales de Catalufa la implementacion
de formularios de identificacién y registro en los que conste el motivo de la
identificacion, de acuerdo con los principios de consentimiento informado
y confidencialidad, que habra que dar a la persona afectada y al mismo De-
partamento de Interior.

Que, en todo caso, se implementen todas las medidas aprobadas a través de las
conclusiones de la Comision de Estudio del Modelo Policial, ademas de las que
se han citado explicitamente en el presente informe.

9.4.3. Al Departamento de Justicia

1

Que el Departamento de Justicia haga una evaluaciéon de la aplicacidon de la
Circular 1/2022, que reformé la Circular 2/2021 sobre el Protocolo de aplicacién
de medios de contencidén en los centros penitenciarios de Cataluna, asi como
del impacto que puede tener para los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad esta reforma. Es necesario que, una vez se haya comparti-
do el resultado de esta evaluaciéon en la Comision de Justicia del Parlamento, se
apruebe una nueva circular que establezca de manera clara y detallada la hoja
de ruta para conseguir implementar en el sistema penitenciario de Catalufa un
modelo de contenciones cero.

Que el Departamento de Justicia normalice el trabajo de monitorizacion, pre-
vencion y denuncia de las situaciones de violencia institucional en las prisiones
catalanas que llevan a cabo las entidades de derechos humanos, otorgandoles
un estatus especifico que favorezca el trabajo con absoluta independencia y
libertad, sin dejar de respetar los derechos de las personas presas. En concre-
to, que Iridia y otras organizaciones similares que se dedican a la defensa de
los derechos humanos puedan acceder a los centros penitenciarios en iguales
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condiciones que acceden entidades o empresas que prestan servicios, asis-
tencia religiosa o talleres formativos a las personas presas.

3 Que, ante laimposicion de sanciones disciplinarias en la prision, se cumplan las
garantias propias del procedimiento administrativo, de forma que se impida de
manera efectiva el uso arbitrario de sanciones como castigo, y no pueda ge-
nerarse indefension. Que se vele porque el régimen disciplinario penitenciario
se adecue alos principios de la potestad sancionadora de las administraciones
publicas, especialmente en cuanto a las garantias procesales basicas, como
el derecho a la asistencia letrada durante la instruccién del procedimiento. Asi
mismo, se recuerda la obligatoriedad de respetar el derecho de las personas in-
ternas a solicitar la suspension de la ejecutividad por parte de la administraciéon
cuando concurran los requisitos establecidos a la legislacion.

4 Que se establezca un mecanismo especifico de denuncia de delitos contra
la integridad moral, de torturas, contra la libertad e indemnidad sexual y/o de
lesiones cometidas por un funcionario publico o cualquier otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacidén suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia ante el servicio de inspeccion penitenciaria para las personas
presasy sus familias y para las entidades de defensa de los derechos humanos,
aumentando las garantias para actuar de manera adecuada y con la celeridad
suficiente para preservar la prueba.

5 Que se publiquen anualmente los datos desagregados relativos a la presunta
comision de delitos contra la integridad moral, de torturas, contra la libertad
sexual, de lesiones y/o de detencién ilegal, asi como el niumero de quejas, de-
nuncias, condenas, sanciones y tipologia de las sanciones.

6 Que se elabore un nuevo protocolo de comunicacién y atencion a las familias
de las personas presas para que puedan tener informacion del estado de su
familiar de manera adecuada, especialmente en casos de sufrimiento de enfer-
medades fisicas o mentales, y para que sean atendidas de manera correcta por
los y las profesionales de los centros penitenciarios. En el caso de las muertes
bajo custodia, la unidad de gestidn de crisis del SEM tendria que asumir la co-
municacion inicial con el entorno familiar y/o personal para garantizar una aten-
cion especializada en este tipo de comunicaciones. Es necesario contar con la
participacion de entidades de derechos humanos y de familiares de personas
presas en la redaccién de este nuevo documento de comunicacién y atencion.

7 Que el Departamento inste a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita al
cumplimiento del Convenio de colaboracién entre el Departamento y el Consejo
de los llustres Colegios de la Abogacia de Cataluna para el establecimiento del
marco de actuaciéon en materia de prestacion de asistencia juridica gratuita del
afo 2023, de forma que la Comision deje de requerir autorizacion judicial a las
personas solicitantes de asistencia juridica gratuita en los casos de procedimi-
ento por delitos leves.

8 Que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cataluna (IMLCFC):

e Revise el Protocolo de Actuacién Medicoforense de alegacion de tortura
0 maltrato aprobado el abril del 2016 por parte del Consejo de Direccién
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Catalufia para que
cumpla con los estandares del Manual de las Naciones Unidas para la In-
vestigacion y Documentacion Eficaces de la Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes (Protocolo de Estambul) del afio 2022.
Mientras no se lleva a cabo la revision, resulta necesario que los profesi-
onales del IMLCFC apliquen el Protocolo de Actuacién en vigor, previsto
para los casos en los que el médico forense tenga sospecha de tortura o
maltrato durante la detencién o custodia, o bien cuando la autoridad judicial
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o la Fiscalia asi lo soliciten en el curso de un procedimiento judicial. Que se
publique anualmente el registro de uso del Protocolo de Actuacion Medico-
forense de alegacién de tortura o maltrato. Para lo cual es necesario que
se ofrezca formacion especifica a los/las médicos forenses en materia de
derechos humanos, asi como, en concreto, en aplicacion del Protocolo de
Estambul.

e Genere una unidad especifica dentro del IMLCFC especializada en el peri-
taje de casos de violencia institucional; es decir, de delitos contra la integri-
dad moral, de torturas, contra la libertad sexual, de lesiones y/o de deten-
ciénilegal cometidos por funcionarios publicos o cualquier otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigaciéon suya, o con su consentimi-
ento o aquiescencia. En los casos de violencia institucional, especialmente
en los casos de tortura o maltrato en situaciones de detencién o custodia,
donde hay una situacion de vulnerabilidad clara, se requieren mas herrami-
entas y recursos, asi como profesionales formados en materia de vulnera-
ciones de derechos humanos.

e Garantice que los médicos y médicas forenses recogen de manera sis-
tematica en sus informes los impactos psicolégicos fruto de la violencia
institucional al hacer las exploraciones periciales forenses requeridas por
el juzgado, llevando a cabo el seguimiento y la evolucidn y cuantificando el
dano de manera objetiva y completa. En la actualidad, estos informes de
evaluacién psicologica los realizan psicélogos del IMLCFC. No obstante,
durante el ano 2023 solo habia 2 psicélogos para toda Cataluna. En conse-
cuencia, se recomienda la ampliacion del nimero de efectivos que puedan
elaborar informes de evaluacion.

e Garantice que parala elaboracion de los informes médico forenses se lleve
a cabo la exploracidn presencial de las victimas y no Unicamente a la vista
de la documentacién médica del expediente.

e Garantice que en los casos de personas muertas bajo custodia (en centros
penitenciarios, detenciones o dependencias policiales) la autopsia se haga
en conformidad con lo establecido en el Protocolo de Minnesota (2016), so-
bre investigacion de muertes potencialmente ilicitas. Este protocolo, que se
incluye en el “Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Inves-
tigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias”,
establece directrices generales y concretas sobre el procedimiento de in-
vestigacion de muertes potencialmente ilicitas y se aplica, entre otros, en
las muertes sobrevenidas en contexto de detencidn o privacién de libertad
bajo custodia del Estado, asi como en los casos en los que el Estado podria
haber actuado en omision de su deber de proteger la vida. Por eso es ne-
cesario que se ofrezca formacion especificaalos y las médicos forenses en
materia de derechos humanos, asi como, en concreto, en la aplicacion del
Protocolo de Minnesota.

e Elabore un protocolo de comunicacion y atencion a las familias de las per-
sonas muertas bajo custodia a las cuales se haya realizado una autopsia
judicial.

9.4.4. Al Departamento de Salud

1

Que todos los centros de salud de urgencias de Catalufa tengan acceso al
Manual de las Naciones Unidas para la Investigacion y Documentacion Eficaces
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes (Pro-
tocolo de Estambul) y se cree un protocolo especifico sobre como aplicarlo en
situaciones de exploraciones médicas con personas en calidad de detenidas
y/o que aleguen haber sufrido alguna situacion de tortura o trato inhumano o



degradante. En este sentido, la confidencialidad en la atencidn sanitaria es un
principio fundamental que tiene que ser respetado, por lo cual resulta esencial
que se garantice que las personas detenidas reciben la asistencia sin presen-
cia policial. Esta cuestidn solo podra ser exceptuada en situaciones de riesgo
cierto y evidente hacia la persona detenida, el personal médico o sanitario y/o
terceras personas y previa peticion del personal médico y/o sanitario, no como
norma general.

Que el Departamento de Salud ofrezca formacion a todos los facultativos que
trabajan en las urgencias de los centros de salud de Cataluna y médicos de ca-
becera sobre el Protocolo de Estambul y sobre cdmo documentar las lesiones
en los casos de alegaciones de tortura y/o maltrato o cuando el personal mé-
dico y/o sanitario considere que podria tratarse de un caso de tortura o tratos
inhumanos o degradantes aunque la persona no lo manifieste.

Recomendaciones

9.5. Al Ayuntamiento de Barcelona

9.5.1. Al pleno

1

Que el Gobierno del Ayuntamiento de Barcelona derogue la Ordenanza de me-
didas para fomentar y garantizar la convivencia ciudadanay la sustituya por una
normativa que gestione el espacio publico desde una perspectiva no exclusiva-
mente punitiva y que ponga énfasis en la mediacion y el respeto a los derechos
humanos.

9.5.2. Al equipo de Gobierno - Regiduria de Seguridad y
Prevencion

1

3

Que, tal como se hahecho en el cuerpo de Mossos d’Esquadra, se implementen
los cambios necesarios en el uniforme de los agentes policiales de la Unidad de
Refuerzo de Emergencias y Proximidad (UREP) de la Guardia Urbana, con fun-
ciones especiales en la gestidn de masas e intervenciones en contexto de orden
publico, de forma que el numero de identificacién sea facilmente recordable y
visible —tanto por la tipografia, como por la numeracién y medida— desde los
360 grados: delante y detras de las piezas visibles y en los laterales del casco.

Que se acuerde que las imagenes grabadas a la Unidad Territorial de la Zona
Franca, con zona de custodia de personas detenidas, se conserven durante un
periodo de 6 meses de forma automatica y que se instalen camaras en todo el
recorrido que lleva a cabo la persona detenida, para que no haya angulos mu-
ertos.

Que se cree una unidad de mediacién en el cuerpo de la Guardia Urbana que
tenga por objetivo reducir los conflictos en el espacio publico y, en concreto, en
relaciéon con la venta ambulante. También es indispensable que se encuentren
mecanismos para gestionar el fendomeno desde una perspectiva de reduccion
de dafnos de acuerdo con criterios de eficacia, proporcionalidad y respecto a
los derechos humanos.

Que se publiquen anualmente los datos desagregados relativos a los procedi-
mientos judiciales iniciados y en curso contra agentes de la Guardia Urbana por
la presunta comisién de delitos contra la integridad moral, de torturas, contrala
libertad sexual, de lesiones y/o de detencion ilegal. Asi mismo, que en el Infor-
me de Gestion de la Guardia Urbana se especifique el numero de expedientes
disciplinarios incoados por toda actuacion que signifique discriminacién por
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razon de raza, sexo, orientacién sexual, religion, lengua, opinién, lugar de naci-
miento, vecindad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social,
asi como por la infliccion de torturas, maltratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, la instigacion a cometer estos actos o el hecho de tolerarlos o co-
laborar, y también cualquier actuacién abusiva, arbitraria o discriminatoria que
impligue violencia fisica, psiquica o moral. También es necesario que se incluya
el numero de expedientes disciplinarios que acaban imponiendo medidas puni-
tivas, y de qué tipo.

Que se lleve a cabo una auditoria externa realizada por personas expertas, con
la participacion de entidades y organizaciones de derechos humanos y antirra-
cistas, para analizar los mecanismos de selectividad policial y discriminacién
en relacién con el perfil étnico-racial existentes en el cuerpo de la Guardia Ur-
bana de Barcelona. Esta auditoria tiene que permitir hacer un diagnéstico que
sirva para implementar medidas efectivas para prevenir, detectar y corregir si-
tuaciones irregulares o delictivas por motivo de discriminacién étnico-racial.
Que sobre la base de los resultados, se genere e implemente un protocolo con-
tra la discriminacién étnico-racial en las actuaciones policiales para que este
tipo de practicas se prohiban y se erradiquen. Hace falta que, en cumplimiento
del Informe de conclusiones de la Comisién de Estudio sobre el Modelo Policial
(CEMP) del Parlamento de Cataluia, este protocolo reconozca medidas como:

e |La implementacion de formularios de identificacion y registro en los que
conste el motivo de la identificacion, de acuerdo con los principios de con-
sentimiento informado y confidencialidad, que habra que librar a la persona
afectaday a la Regiduria de Seguridad y Prevencion (garantizando la confi-
dencialidad).

e Una memoria anual de acceso publico en la que aparezcan todos los re-
sultados de manera territorializada y que permita introducir los cambios
necesarios si estos resultados evidencian que ha habido selectividad por
perfil étnico-racial.

9.6. A la Fiscalia General del Estado

1

Que se cree una fiscalia especializada en violencia institucional que supervise
todos los procesos que tengan que ver con delitos contra la integridad moral,
torturas, contra la libertad sexual, lesiones y/o detencion ilegal cometidos por
funcionarios publicos e intervenga en estos procesos de manera proactiva, de-
fendiendo los derechos de las personas que hayan sido victimas.

Que se vele para que el Ministerio Fiscal tenga un papel proactivo en el impulso
de la investigacion en casos de delitos contra la integridad moral, de torturas,
contra la libertad sexual, de lesiones y/o de detencion ilegal cometidos por fun-
cionarios publicos, en cuanto que garante de la legalidad, para que se depuren
las responsabilidades correspondientes.

Que se ofrezca formacion especificaalos y las fiscales en materia de derechos
humanos y, en concreto, con relacién al Protocolo de Estambul, el Manual para
lainvestigacién y la documentacién eficaces de la torturay otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes del ano 2022.

Que en los casos de procedimientos judiciales incoados por denuncias de mal-
tratos en los CIE, el Ministerio Fiscal actue con la maxima celeridad solicitando
la practica de diligencias urgentes para asegurar las pruebas del delito, tenien-
do en cuenta la alta probabilidad de deportacion de las personas victimas o tes-
tigos en este tipo de situaciones, que dificultan o imposibilitan la continuaciéon
del procedimiento judicial. Especialmente, resulta esencial que promueva que



se tome declaracion a las victimas y testigos de los hechos antes de que sean
deportadas, asi como que un o una médico forense evalle las lesiones fisicas
y/o psicoldgicas que presenten y que se custodien las camaras de videovigi-
lancia del Centro.

Que se incluya en la Memoria Anual de |la Fiscalia General del Estado, dentro del
capitulo sobre “Cuestiones de interés con tratamiento especifico”, informacion
sobre los procedimientos seguidos en materia de torturay otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y que se publiquen los datos comparativos detalla-
dos entre el numero de denuncias formuladas por victimas de delitos relacio-
nados con la tortura y/o maltratos (dentro del Cédigo Penal espanol, delitos de
tortura y maltratos, delito contra la integridad moral, violencia sexual, lesiones,
detencidn ilegal y omision del deber de prevenir la tortura, cometidos por fun-
cionarios y autoridades publicas), y el nimero de investigaciones y/o procesa-
mientos impulsados por la Fiscalia sobre los mismos delitos. Igualmente, que
en este apartado se incluyan los datos desagregados referentes a la peticién de
la aplicacion del agravante por motivos de discriminacion en relaciéon con los
mencionados delitos.

Recomendaciones

9.7. Al Consejo General del Poder Judicial

1

Que se ofrezca formacion especifica a los y las jueces en materia de derechos
humanos y, en concreto, con relacién a la ultima revision de julio del 2022 del
Protocolo de Estambul, el “Manual para la investigacion y la documentacion efi-
caces de la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

9.8. Al Juzgado Decano de Barcelona

1

Que se establezca un sistema en las normas de reparto que garantice el de-
recho a la tutela judicial efectiva de las personas que denuncian delitos contra
la integridad moral, torturas, contra la libertad sexual y/o lesiones cometidos
por funcionarios publicos, a instigacidon suya, o con su consentimiento o aqui-
escencia dentro de los CIE. Resulta fundamental garantizar que las personas
que sufran una situacidon de maltratos dentro de un CIE puedan denunciarlo y
que las pruebas de los hechos sean custodiadas con la maxima celeridad por
los juzgados de guardia competentes, ampliando su competencia para llevar a
cabo diligencias urgentes también en los casos que hayan ocurrido mas alla de
las 72 horas previas. Todo esto, teniendo en cuenta la alta probabilidad de de-
portacion de las personas, victimas y testigos, en este tipo de situaciones, que
dificulta o imposibilita la continuacion del procedimiento judicial: la declaracién
urgente de la victimay las personas testigos de los hechos antes de ser depor-
tadas, la exploracion medicoforense de las lesiones fisicas y psicoldgicas que
puedan quedar y, como minimo, la custodia de las imagenes de las camaras de
videovigilancia del Centro.

9.9. Al Consejo de llustres Colegios de la
Abogacia de Cataluna

1

Que, en cumplimiento del Informe de conclusiones de la Comision de Estudio
sobre el Modelo Policial (CEMP) del Parlamento de Catalufia, se cree un turno
de oficio especifico de violencia institucional, con profesionales especializados
en el ambito, para atender casos de delitos contra la integridad moral, torturas,
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contra la libertad sexual, lesiones y/o detencion ilegal cometidos por funciona-
rios publicos o cualquier otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. La creacion de este
turno tiene que contemplar que:

Esté integrado por profesionales con conocimientos juridicos especificos y
con formacién con perspectiva psicosocial, para poder acompanar a la per-
sona afectada. La intervencion de una abogada especializada es necesaria
en los momentos anteriores a la presentacion de la denuncia para preservar
prueba, durante la interposicion de la mismay a lo largo del procedimiento,
para que las personas que sufren violencia institucional puedan conocer
sus derechos, recibir un correcto asesoramiento juridico y ver salvaguar-
dados sus intereses.

Ofrezca la posibilidad de solicitar asistencia juridica gratuita para ejercer la
acusacion particular en procedimientos judiciales.

Incluya mecanismos de coordinacion con la abogada encargada de la de-
fensa en caso de personas detenidas o investigadas, asi como un mecanis-
mo de derivacién y vinculacion con la oficina especializada en la reparacion
y atencion integral psicojuridica, también pendiente de creacion.

Que se facilite capacitacion especifica periédica a las abogadas del turno de
oficio y asistencia al detenido de los diferentes colegios de Cataluia en cues-
tiones relativas a la investigaciéon de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Con el apoyo de:
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