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r Guillem Balboa Buika En temps sinistres com els d’ara, en queé la
ntolerancia, I'odi, el racisme i la criminalitzacié de la migracié i de les
ersones migrants s'expressen amb total impunitat vull comencar aquest
feu proleg amb una afirmacio rotunda i desacomplexada: la mobilitat
umana les migracions grosso modo, no nomeés no son un problema, sind
' pe han estat la solucio a qual han recorregut historicament totes les
Societats humanes per afrontar situacions de crisi, ja fossin conjunturals o
e tructurals. Repetim-nos aix0 fins a la sacietat: No hi ha crisi migratoria!
Si de cas, hi ha crisi de governanca global, crisi de Drets Humans o crisi de
'Estat Nacio si voleu, perd NO crisi migratoria. Migrar és consubstancial a
la condicié humana.
| m’atreveixo a declarar, potser amb un xic d'imprudéncia, que en general el
recurs a la migracio ha estat beneficios tant per a les societats de partida
com per a les societats d’arribada (que no d’acollida), no només des d’una
perspectiva economicista i utilitarista, tan recurrent avui dia com a unic
argument de validacié del fenomen migratori per part de les esmorteides
i acoquinades veus del progressisme, sind també perqué les migracions
aporten riguesa social i cultural, i perqué sén generadores i reproductores
de vida.

Tanmateix, sé que quan parlem de mobilitat humana o de migracions
parlem també de canvi social, diguem-ho clar i mirant als ulls, i que sovint
el canvi social és percebut, des de les elits de poder, com una amenaca
que pot comportar el qliestionament de les jerarquies tradicionals, la
pérdua del control dels discursos i imaginaris
col-lectius i 'afebliment dels mites fundacionals que
arrengleren les nacions, i d'aqui plora la criatura.

Tal com apunten alguns autors, sembla evident que

el final de la utopia neoliberal del creixement infinit,

provocat pel cop de realitat de la successio de
crisis que ens envolten: la crisi climatica, la crisi ecologica, lesgotament del
model economic i de produccio... esta tenint com a resposta el col-lapse de
la democracia liberal tal com 'hem conegut fins ara i un replegament cap
a posicionaments autoritaris i de retallada de drets i llibertats. Mai, des del
final de la Segona Guerra Mundial, havia estat tan evident que institucions
com les Nacions Unides o el Tribunal Penal Internacional, o conceptes com
ara “legalitat internacional” o “Drets Humans” sempre van ser funcionals
als interessos de 'anomenat “primer mén”. Es més, avui ningui no pot




negar que la naturalesa dels “Drets Humans” és ingliestionable quan es
posa en relacio a les persones blanques i occidentals i, en canvi, pren un
caracter més difus i relatiu quan es tracta de la resta d’existéncies. Es

diu racisme sistémic, es diu explotacio de les masses sense nom, es diu
deshumanitzacio i les evidencies incontestables d’aquesta afirmacio les
tenim cada dia amb el genocidi televisat i tolerat del poble palesti i amb
la persecucio i la criminalitzacio del fet migratori i de les persones migrants
del Sud Global a tot el mon occidental.

En paral-lel, assistim a la incapacitat dels partits politics desquerra de
plantejar nous escenaris de futur, d'oferir solucions engrescadores a les
necessitats creixents de la ciutadania i, ni tan sols, de donar compliment

a aquelles propostes nascudes de la propia iniciativa de la societat civil.
En un exercici de polititzacié i empoderament col-lectiu sense precedents,
fent servir un dels pocs mecanismes de democracia directa existents a

la nostra constitucio, una alianca de més de 900 entitats, amb col-lectius
migrants i antiracistes al capdavant, va impulsar una de les mobilitzacions
mes grans a favor d’'una Iniciativa Legislativa Popular a 'Estat espanyol,
una proposta que insta a la regularitzacié extraordinaria de les més de
500.000 persones migrants en situacio irregular a Espanya. Després

d’'un any d’intensa activitat als carrers, el mes de desembre de 2022 la
plataforma va lliurar a 'Oficina del Cens Electoral les més de 700.000
signatures que avalaven la iniciativa. Tres anys i mig després del lliurament
de les signatures i un any i mig després de l'aprovacié de la presa en
consideracio per part de la mesa del Parlament la ILP per la Regularitzacié
resta oblidada en un calaix, sense que els partits que conformen I'executiu
mes progressista de la historia de la democracia

espanyola hagin estat capacos de portar-la a

votacio o d'aprovar-la per decret. La voluntat

popular segrestada per la desidia, el tacticisme

i la supérbia dels partits. La sortida de I'exclusio

de més de 500.000 persones vulnerables

que ja formen part de la nostra societat i

que hi contribueixen condemnada als llimbs

parlamentaris. Son els no ningu.

Deia Jean Paul Sartre, al seu proleg a Els

condemnats de la terra de Frantz Fanon: “No fa gaire temps, la terra
estava poblada per dos mil milions d’habitants, és a dir, cinc-cents milions
d’homes i mil cinc-cents milions d’indigenes”. Era I'any 1961 del segle
passat i Sartre apuntava amb aquestes paraules a la linia divisoria que
havia imposat 'home blanc entre els humans i els salvatges. Avui, 64 anys
despreés, el proleg de Sartre potser diria una cosa aixi com “La terra esta
poblada per vuit mil cinc-cents milions d’habitants, és a dir, mil vuit-cents
milions d’humans i sis mil set-cents milions d’existéncies prescindibles”,
son les mateixes que habiten geografies colonitzades, espoliades i
atrapades en logiques politiques i socioecondmiques extractivistes que els
converteixen en potencials Ulises a la recerca de la seva ftaca.

Linforme que teniu a les mans detalla i analitza les vulneracions de drets
humans en les arribades de persones migrants en contextos de frontera
de I'Estat espanyol, monitoritza les condicions a que es veuen abocats els
actuals “condemnats de la terra” en el seu transit cap a millors oportunitats
per existir, i compleix aixi amb una practica imprescindible per poder
reimaginar un horitzé de justicia social universal: Exigéncia i vigilancia!
Almenys fins que la dignitat sigui costum.



En el marc d’'un treball permanent de monitoratge de drets humans en
contextos de frontera, el present informe té€ com a objectiu contribuir a la
sistematitzacio i denuncia de les principals vulneracions de drets humans
que es produeixen a les fronteres de I'Estat espanyol. L'estudi posa un
emfasi especial en les problematiques en la deteccio i proteccid de
persones amb necessitats especifiques, com la infancia i 'adolescéncia,
persones sollicitants de proteccio internacional, supervivents de tortura o
maltractaments, victimes de trafic, persones del col-lectiu LGTBIQ+, entre
d’altres.

A través d’'una analisi territorial centrada en tres espais clau vinculats a

les fronteres catalanes —les arribades per via maritima a les llles Balears,

lacollida d’'infants i joves no acompanyats a Barcelona, i el transit migratori

a través la frontera catalanofrancesa — Finforme pretén il-lustrar com

la politica migratoria europea i estatal, amb les seves ramificacions en

les institucions autonomiques i locals, genera espais de desproteccio

i vulneracio de drets de manera sistematica. De fet, les situacions

descrites en I'informe son complexes i interconnectades, i algunes delles ja

han estat documentades per organismes de drets humans internacionals,
estatals, autondmics, locals i per la societat

L’informe pretén civil organitzada des de fa anys.

1:!"1USt f‘al“ com la po}ltlca Moltes d’aquestes practiques son possibles
migratoria europea 1 per l'existéncia d’una arquitectura institucional
estatal, (...) genera racista, que exclou sistematicament les

es pais de desprotecc i6 i persones en situacié de vulnerabilitat del

vulneracidé de drets de

circuit de proteccio que I'Estat esta obligat a
garantir. Un dels elements centrals de I'analisi

manera sistematica. és la critica a la tendéncia de les politiques

migratories a establir distincions arbitraries
entre persones “protegibles” i “no protegibles”. L'informe parteix de
la premissa que aquestes diferéncies es construeixen dins d’'un sistema
global profundament racista, desigual i discriminatori pel que fa a 'accés
a la mobilitat, i que afecten tant les categories legals de proteccié com les
vies d’accés a aquestes.



Al mateix temps, cal assenyalar que les mancances en la deteccio de
perfils amb necessitats especials de proteccio son estructurals dins
de la politica migratoria espanyola. Tal com s’apunta a lI'informe, aixo té
un fort impacte en els ambits autonomic i local, i greus consequliéncies
en matéria de drets humans, ja que, en la practica, impedeix 'accés a la
proteccio i als drets a persones amb necessitats especifiques.

L'informe es fonamenta en una estratégia metodologica qualitativa, basada
en el monitoratge constant per part de I'equip de recerca, en contacte
estret amb entitats, col-lectius i institucions publiques que operen als
territoris fronterers. El treball de camp es va desenvolupar entre els mesos
de marg i juliol de 2025, a Mallorca, Barcelona i 'Alt Emporda.

Durant aquest periode es van realitzar:

e 35 entrevistes semiestructurades a 46 persones expertes,
professionals i activistes i 1 grup focal amb entitats, activistes i
professionals vinculats a la Coordinadora de Professionals en Matéria
Migratoria de les llles Balears (vegeu annex 1).

« 9 observacions directes en ports d’'arribada, al Centre d’Atencio
Temporal d’Estrangers (CATE) de Son Tous (Mallorca), i en punts
clau de control migratori a la frontera catalanofrancesa. Totes les
observacions es van realitzar des de l'exterior, ja que no es va obtenir
autoritzacio per accedir a l'interior dels centres de detencio (vegeu
annex 1).

« Sollicituds d’informacidé a través del Portal de Transparéencia (vegeu
annexos 2, 3,41 5).

Finalment, cal destacar les limitacions derivades de la manca de dades
publiques, desagregades i actualitzades, especialment pel que fa al genere
i l'edat. Aquesta opacitat dificulta el monitoratge rigoros de les politiques
migratories i invisibilitza les situacions de col-lectius especialment
vulnerabilitzats, com ara nadons, infants, dones embarassades o persones
LGTBIQ+, reforcant una narrativa estereotipada i racista entorn de les
persones en moviment.



02. Context:
unapo

itica migratoria
racista | excloent

La politica migratoria i les practiques institucionals frontereres de I'Estat
espanyol se centren en el control, la securititzacio i la restriccio del
moviment de les persones, sovint en detriment de la proteccio i promocio
dels seus drets humans'. Aquesta orientacio respon a un sistema de
control migratori i fronterer que perpetua el llegat racista i colonial arrelat
en la historia®. Avui dia es manté i reprodueix en el marc d’'un model
Europeu basat en I'externalitzacié de fronteres, la securititzacio de la
mobilitat i la normalitzacié de practiques repressives. Aquestes politiques,
lluny de ser circumstancials, tenen com a fonament estructural el racisme
institucional i la ldgica colonial que impregna les decisions politiques i
administratives en materia migratoria3.

L'any 2024 ha estat marcat per 'impuls de politiques a escala europea i
estatal que exemplifiguen aquesta deriva. Per una banda, s’ha reformat el
Codi de Fronteres Schengen* per reforcar la gestié de fronteres exteriors
i la cooperacio policial i la vigilancia, s’ha avancat en la implementacio

del Sistema d’Entrades i Sortides - un sistema informatic que registra
l'entrada de nacionals de tercers paisos - i es preveu la posada en marxa
del Sistema Europeu d’'Informacio i Autoritzacié de Viatges (ETIAS) - tot i
que encara no és operatiu. Paral-lelament, s’han mantingut les politiques
de retorn i els acords d’externalitzacié de fronteres amb tercers paisos, tot
reforgant la dimensio preventiva i punitiva del control migratori.

//1 Una revisidé de la vulneraci6 de drets humans a les fronteres de 1’Estat espanyol en
Iridia (2021). Vulneraciones de derechos en la frontera sur: Gran Canaria y Melilla;
Iridia i Novact (2022). Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a
las llegadas de personas migrantes en Canarias; Iridia i Novact (2023). Vulnera-
cién de derechos humanos en la Frontera Sur del Estado espafiol 2021-2022 - Racismo
institucional, fronteras y politica migratoria; Iridia i Novact (2023). Llegadas
maritimas a Canarias: Excepcionalidad y racismo; Novact i Iridia (2024). Vulneracidn
de derechos humanos de las personas migrantes en Canarias 2024: Criminalizacién,
detencidén e infancia; Novact, Fotomovimiento i Iridia (2017). Frontera Sur: Accesos
Terrestre.

//2 Lo Coco (2023). Coloniality and Racisme in the Spanish Deportation System: Excep-
tional Practices and Violence During Deportation to Morocco.

//3 E1 present informe segueix la proposta de Lo Coco (2023) en Coloniality and Racis-—
me _in the Spanish Deportation System: Exceptional Practices and Violence During
Deportation to Morocco qui reivindica que els estudis migratoris han d’incorporar
la perspectiva postcolonial per entendre com el racisme i el llegat colonial soén
elements que participen en la gestacidé de les politiques migratories.

//4 Veure Alonso Tomé (2024). Revisidn de la gestidn integrada de las fronteras europeas
a la luz del Reglamento (UE) 2024/1717.



https://iridia.cat/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-DDHH-FRONTERA-SUR-2021.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://novact.org/es/publicacio/vulneracio-frontera-sud-2021/
https://novact.org/es/publicacio/vulneracio-frontera-sud-2021/
https://novact.org/es/publicacio/vulneracio-frontera-sud-2021/
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Canarias_12_2023_v3.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Canarias_12_2023_v3.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2024/12/Infancia-migrante-y-criminalizacion_v1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2024/12/Infancia-migrante-y-criminalizacion_v1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2024/12/Infancia-migrante-y-criminalizacion_v1.pdf
https://iridia.cat/es/publicaciones/frontera-sur-accesos-terrestres/
https://iridia.cat/es/publicaciones/frontera-sur-accesos-terrestres/
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/18810/17956
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/18810/17956
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/18810/17956
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/18810/17956
https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/view/18810/17956
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9823054
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9823054

Sembla que en el futur, la politica migratoria europea intensificara aquesta
logica, tal com marca l'aprovacio del Pacte Europeu de Migracié i Asil,
malgrat les conseqguliéncies nocives que la seva aplicacio pugui tenir en
termes de drets humans®. Tot i que es presenta com un instrument basat
en la solidaritat i la responsabilitat compartida entre els estats membres,
el Pacte consolida un marc que restringeix I'accés al dret d’'asil, promou

la ficcio juridica de “no entrada”, afavoreix la detencio sistematica de
persones, inclosa la infancia, i deixa en mans dels Estats la discrecionalitat
per aplicar excepcions que poden buidar de contingut les garanties
fonamentals.

En 'ambit estatal, la reforma del Reglament d’Estrangeria® ha introduit
certes millores administratives, perd manté una visio funcionalista i
excloent dels fluxos migratoris, especialment en el cas de les persones
sol-licitants d’asil, que poden veure’s abocades a situacions d’irregularitat
sobrevinguda a consequiéncia de les mancances del sistema.

Tot i 'enduriment de les politiques, durant I'any L ) o
2024 les arribades de persones migrants per La politica migratoria
vies considerades irregulars va augmentar un i les practiques

12,5% respecte a 'any anterior. Segons dades institucionals frontereres
del Ministeri de I'Interior”, entre I'1 de gener i el E

31 de desembre van arribar 63.970 persones de 1"Estat espanyol se
per vies irregulars. La gran majoria d'aquestes  ~ centren en el control,
arribades, un 73%, es van produir atravésdela 1a securititzacio i la

ruta atléqtica capa les llles Canér'i'es. A_questes restriccid del moviment
dades evidencien una concentracio creixent

de les rutes migratories a les llles Canaries, de les persones
convertint-les en el principal punt dentrada

per vies irregulars durant aquest periode®. Ara bé, la conseqliéncia directa
de les politiques deshumanitzants exposades son les morts en transit de
milers de persones. L'informe anual de Caminando Fronteras® registra
10.457 victimes l'any 2024. Davant d’aquest escenari marcat pel racisme,

les practiques colonials, la instrumentalitzacié dels cossos racialitzats com

a no blancs i la violéncia institucional, les institucions han de garantir la
identificacié acurada de les persones amb necessitats de proteccio, per
evitar greus vulneracions de drets humans, garantir politiques dirigides a

la poblacié migrant que promoguin i garanteixin els seus drets durant
Pestada al territori, i I'establiment de mecanismes de control i rendicié

de comptes per les actuacions dutes a terme en les fronteres i/o contra la
poblacié en transit.

//5 Per una analisi critica consultar: CEAR (2024). Pacto Europeo sobre Migracién y
Asilo. Retos y amenazas para los derechos humanos Emma Martin (2024). E1 Pacto Eu-
ropeo de Migracién y Asilo: cuando la pérdidao del relato se traduce en la pérdida
de derechos

//6 Una revisi6 acurada en Oxfam Intermén (2025). Sintesis y andlisis del Real Decreto
1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa vy
su _integracidén social.

//7 Ministerio del Interior (2025): Inmigracidn irregular 2024: Datos acumulados del 1
de enero al 31 de diciembre.

//8 Tanmateix, durant 1l’any 2025, la tendencia que estem presenciant canvia, ja que
les dades recollides pel Ministeri de 1’Interior en 1’informe Inmigracién irregular
2025: Datos acumulados del 1 enero al 30 de junio bvzv entre 1’1 de gener i el 30 de
juny de 2025 han arribat a Espanya per via maritima i terrestre un total de 17.990
persones, xifra que representa una disminucié del 27,8% en comparaci6 amb el mateix
periode de 1’any 2024. Tot i que es redueixen les arribades a les Illes Canaries,
augmenten les que tenen com a destinaci6é la Peninsula i les Illes Balears. Pel que
fa a les entrades per via terrestre, les arribades a Ceuta disminueixen, mentre que
s’incrementen a Melilla.

//9 Caminando Fronteras (2024). Monitoreo del Derecho a la Vida: Afo 2024.



https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/04/Pacto-Europeo-de-Migracion-y-Asilo-retos-y-amenazas.pdf
https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/04/Pacto-Europeo-de-Migracion-y-Asilo-retos-y-amenazas.pdf
https://www.elsaltodiario.com/migracion/pacto-europeo-migracion-asilo-cuando-perdida-del-relato-se-traduce-perdida-derechos
https://www.elsaltodiario.com/migracion/pacto-europeo-migracion-asilo-cuando-perdida-del-relato-se-traduce-perdida-derechos
https://www.elsaltodiario.com/migracion/pacto-europeo-migracion-asilo-cuando-perdida-del-relato-se-traduce-perdida-derechos
https://tejiendoderechos.oxfamintermon.org/recursos-experiencia/sintesis-analisis-reloex/
https://tejiendoderechos.oxfamintermon.org/recursos-experiencia/sintesis-analisis-reloex/
https://tejiendoderechos.oxfamintermon.org/recursos-experiencia/sintesis-analisis-reloex/
https://tejiendoderechos.oxfamintermon.org/recursos-experiencia/sintesis-analisis-reloex/
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2024.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2024.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2025/11_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_30-06-2025.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2025/11_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_30-06-2025.pdf
https://caminandofronteras.org/monitoreo/monitoreo-del-derecho-a-la-vida-ano-2024/

3. Analisi territorial
de les vulneracions
de drets humans en
frontera

A continuacio, el present informe analitza les deficiencies en la garantia de
drets humans i proteccio de persones amb necessitats especifiques en tres
fases de la gestio migratoria: l'arribada, l'acollida i el transit, a partir de tres
casos d'estudi vinculats amb les fronteres a Catalunya i, especificament,
Barcelona. Concretament, en el present capitol sexposa un analisi territorial
de les arribades a les llles Balears, I'acollida d’infancia i joventut no
acompanyada a Barcelona, i les practiques de control migratori a la frontera
catalanofrancesa que afecten a les persones en transit cap a Franca.




En els ultims anys, la ruta d’accés al territori espanyol i europeu a través de
les llles Balears s’ha consolidat amb un nombre creixent de persones que
hi arriben any rere any. A causa de l'increment del control migratori, la ruta
algeriana (també coneguda com a ruta de Llevant), amb embarcacions que
parteixen de les costes d’Algéria i arriben a Andalusia, Murcia, Valéncia o
les llles Balears, ha adoptat trajectories cada vegada més allunyades de
la costa, fet que ha provocat un augment de les arribades a les llles.

Es tracta d’'una ruta amb un alt nivell de perillositat, com evidencien els
nombrosos naufragis, desaparicions i morts documentades™. El 2024,
s’hi van registrar almenys 517 morts i desaparicions'. Durant el 2025%,
com a minim, 21 cadavers han arribat a costes Balears®.

Els informes periodics publicats pel Ministeri d’Interior no han aportat
dades desagregades sobre les arribades a les llles Balears fins a 'agost
de 2025. Tanmateix, s’han elaborat recomptes alternatius —basats en
fonts periodistiques i policials — que cobreixen els darrers anys i permeten
aproximar-se millor a la realitat migratoria de l'arxipelag™.

Les arribades a peninsula i Balears van ser, segons el Ministeri d’Interior,
de 15.435 persones el 2023, 14.431 el 2024, i 9.574 els primers 8 mesos®
de 2025, Segons els primers informes del Ministeri d’Interior amb dades
desagregades, al 2025 (fins el 31 d’agost), 4.852 persones han arribat a les
llles, en comparacio amb les 2.717 persones que van arribar l'any passat
fins aquesta data. El recompte d’IB3 Noticies, a partir de les comunicacions
de la Guardia Civil, sshan comptabilitzat 2194 persones arribades a les llles
Balears el 2023, 5.846 persones el 2024, i 4.867 persones a data de 31
d’agost de 2025".

Les dades disponibles mostren que, mentre el volum d’arribades a la
Peninsula i les Balears en relacié amb el total darribades a I'Estat, ha
disminuit progressivament des de 2018, dins aquest conjunt les arribades
a les llles han anat guanyant pes. Concretament, les arribades a les llles
Balears han passat de representar només el 0,4 % I'any 2018 al 50% l'any
2025 del conjunt d’arribades a Peninsula i les llles Balears.

//10 E1l Diario, 11 de setembre de 2023, “Billy y Amayes, los dos amigos que salieron
de Argelia en patera y que nadie se ha preocupado por encontrar’”; E1 Diario, 25 de
febrer de 2025, “A la deriva i sense combustible: investiguen la mort de cinc mi-
grants durant la seva travessia entre Algéria i Eivissa”.

//11 Caminando Fronteras (2024). Monitoreo del derecho a la vida: Afo 2024.

//12 En data d’1 de juny de 2025.

//13 IB3N Noticies, 19 de setembre de 2024, “Les dades de la crisis migratoria a les
Illes Balears”.

//14 Com per exemple, IB3N Noticies, 19 de setembre de 2024, “Les dades de la crisis
migratoria a les Illes Balears”.

//15 En data de 15 de 31 d’agost.

//16 Ministerio del Interior (2025). “Balances e Informes”.

//17 IB3N (2025), Les dades de la crisi migratoria



https://www.eldiario.es/illes-balears/sociedad/billy-amayes-amigos-salieron-argelia-patera-nadie-preocupado-encontrar_1_10504261.html
https://www.eldiario.es/illes-balears/sociedad/billy-amayes-amigos-salieron-argelia-patera-nadie-preocupado-encontrar_1_10504261.html
https://www.eldiario.es/illes-balears/cat/deriva-i-sense-combustible-investiguen-mort-cinc-migrants-durant-seva-travessia-algeria-i-eivissa_1_12084385.html
https://www.eldiario.es/illes-balears/cat/deriva-i-sense-combustible-investiguen-mort-cinc-migrants-durant-seva-travessia-algeria-i-eivissa_1_12084385.html
https://ib3.org/dades-crisi-migratoria-illes-balears
https://ib3.org/dades-crisi-migratoria-illes-balears
https://ib3.org/dades-crisi-migratoria-illes-balears
https://ib3.org/dades-crisi-migratoria-illes-balears
https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/
https://ib3.org/dades-crisi-migratoria-illes-balears

Grafic elaborat a partir de les dades publicades per IB3N, a data 31 d’agost.

Aixi doncs, malgrat que les arribades a les llles Balears han deixat de
representar un punt d'entrada minoritari en les rutes d’accés a I'Estat
espanyol representant el 2025, el 20,3% de les arribades al total de PEstat™.
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Dades del Ministeri d’Interior i IB3N°. Elaboraci6 propia.

En els darrers anys, també s’ha diversificat el perfil de les persones

que arriben a través de la ruta algeriana. Si bé anteriorment aquesta

era utilitzada majoritariament per poblacio algeriana i marroquina, més
recentment s’ha incrementat l'arribada de persones procedents d’altres
paisos africans.

//18 Calcul realitzat d’acord amb les dades actualitzades en data 31 d’agost del 2025.

//19 El grafic ofereix una comparacidé orientativa, atés que no hi ha dades oficials
de les arribades. ales Illes Balears, i s’han utilitzat com a font les dades ofi-
cials del Ministeri d’Interior i el recompte periodistic d’IB3N.



Segons dades recollides i publicades per Ib3N, mentre que en 2023 el 73%
de les persones que van arribar a les llles Balears era d’origen magrebi;
lany 2025, en data d’11 de maig, aquest percentatge ha disminuit fins al
30%, mentre que el de persones provinents d’altres paisos africans ha
augmentat fins representar prop del 70%.

Tot i que 'Estat espanyol no facilita dades de les nacionalitats de les
persones arribades, Frontex manté un registre de les nacionalitats que
prenen la ruta algeriana?°, fet que permet identificar els principals paisos
dorigen. Segons aquestes dades, entre gener i abril 2024, els principals
paisos d’arribada han estat Algéria, Somalia, Marroc, Mali, Guinea, Burkina
Faso, Sudan i Siria?'. Cal destacar, que concretament el 2024 i el 2025, ha
augmentat l'arribada de persones procedents de Somalia??, un pais amb
una taxa de reconeixement d’asil del 98,37%?23. Segons dades de Frontex,
el 2024 van arribar a Espanya a través de la ruta algeriana, 347 persones
somalis, i en els primers vuit mesos de 2025 ja se n’han registrat 119024

igen deles persones arribades a les llles Balears .
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Grafic elaborat a partir de les dades publicades per IB3N®

El fet que les llles Balears s’hagin consolidat com un punt d’entrada

a I'Estat espanyol fa imprescindible desplegar els mitjans necessaris
per garantir el respecte dels drets fonamentals de totes les persones
migrants en el moment de l'arribada. Aixo inclou una atencié medica

i humanitaria adequada — atés que es tracta de supervivents d’un
trajecte extremadament perillés en embarcacions precaries —, aixi com
una correcta identificacio i deteccid de situacions de vulnerabilitat,
independentment de la nacionalitat, i la realitzacio de les derivacions als
serveis corresponents.

//20 Frontex distingeix les arribades a 1’Estat espanyol entre només dues rutes di-
ferenciades: la Western African Route, que fa referencia les arribades a Canaries,
i la Western Mediterranean Route, que englobaria les arribades a Peninsula i Illes
Balears i equivaldria a la ruta algeriana.

//21 Frontex (2024). "Migratory Map”.

//22 El, 2, B 4 [F5.

//23 Segons dades de la Secretaria d’Interior. Direccidé de Proteccidé Internacional,
pel 2024.

//24 Frontex (2024). "Migratory Map”.

//25 A data de 28 de juliol de 2025



https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://proteccion-asilo.interior.gob.es/documentos/estadisticas/ultimos-datos/Avance-Trimestral-PI_diciembre.pdf

Embarcaci6é de Salvament Maritim a Port Portals, Portals Nous, Mallorca (2025)

La diversificacio en els perfils de les persones arribades, i concretament
laugment d’arribades de persones somalis, implica un augment de casos
susceptibles de sol-licitar proteccid internacional. També inclou persones
que han fet un transit migratori llarg i que potencialment poden ser
supervivents de trafic de persones, tortura, maltractament o altres formes
d’explotacio i violéncia durant el trajecte.

Tanmateix, la present investigacio ha detectat deficiéncies en l'estructura
i els recursos desplegats per dur a terme una identificacio i atencié
adequades a les situacions de vulnerabilitat. Com ja s’ha denunciat en
tots els informes anteriors, a Espanya es gestionen les arribades des d’'una
logica demergéncia que també s’aplica a les llles Balears, en aquest cas
amb procediments accelerats que ofereixen el trasllat a la peninsula com

a unica opcio. Un cop en llibertat, a la majoria de les persones s€’ls indica
que han d’agafar un ferry cap a Barcelona o Valéncia. Resulta preocupant
que les persones quedin de manera automatica fora del sistema de
proteccio i d'acollida humanitaria sense que s’hagi garantit un procés de
deteccio de vulnerabilitats adequat, ni una atenciéo médica professional.

Una altra caracteristica rellevant de la gestio migratoria a les llles Balears
és la seva insularitat, aixi com les diferéncies existents entre illes. Per
limitacions de recursos, la present investigacio s’ha centrat en Mallorca
com a cas destudi, ja que és l'illa que rep la majoria d'embarcacions i
persones. El 2025, per exemple, han arribat 1.241 persones a Mallorca,
556 a Formentera, 203 a Eivissa i a Menorca no n’ha arribat cap?. Les
persones que arriben a Mallorca, es desplacen principalment a Barcelona,
i Valéncia.

//26 En data d’1 de juny de 2025.



DESEMBARCAMENT I DETENCIO

La intercepcid i el rescat dembarcacions precaries es duu a terme
per Salvament Maritim, conjuntament amb la Guardia Civil. Cal apuntar
la importancia de l'existéncia d’'un servei civil de rescat al mar, com
representa Salvament Maritim.

En el moment de l'arribada, s’ha observat que la Guardia Civil assigna a

les persones un numero identificatiu escrit amb guix blanc no esborrable
o amb retolador, habitualment a la ma o al brac?. Aquesta practica,
realitzada de forma sistematica, atempta contra la integritat moral de les
persones, especialment tenint en compte la seva situacié de vulnerabilitat, i
ja fou denunciada pel Defensor del Poble 'any 2010, instant a “la supressio
de la practica de marcar amb retolador la pell de les persones immigrants
amb finalitats d’identificacio”?.

A més, és especialment greu que en aquest moment les persones

es troben encara mullades de la travessia i no han rebut cap mena
d'assisténcia, ni sanitaria, ni psicologica. A continuacio, son posades a
disposicio de la Policia Nacional, concretament el Grup d’Estrangeria
(UCRIF). Cal destacar que, a diferéncia del que s’ha desenvolupat en altres
territoris com les Canaries, a les llles Balears no existeix cap protocol que
especifiqui els rols i responsabilitats de cadascun dels actors implicats en
el rescat i desembarcament?®,

Des del Port, les persones son traslladades en furgons de la Policia
Nacional a dependéncies policials, actuant com a Centre d’Atencio
Temporals d’Estrangers (CATE), on queden en situacio de privacié de
llibertat durant un maxim de 72h. Segons dades facilitades pel Ministeri
d’'Interior, des de 2022 han estat detingudes al CATE a les llles Balears un
total de 12.397 persones (753 dones, 11.644 homes), de les quals 1.168 eren
nens, nenes i adolescents®°.

Furgones de la Policia Nacional a les immediacions de la comissaria al Port de Palma,
Mallorca (2025)

//27 E3 i EA4.

//28 Aquesta recomanacié es va realitzar en 1’informe presentat a les Corts Gene-
rals 1’any 2010, com a part de 1’informe de visita al Centre de Primera Acollida
i detencié de Motril (Granada). Defensor del Pueblo (2010), “Informe Anual Cortes
Generales 2010“.

//29 Idem. Pagina 40.

//30 Ministeri d’Interior. Dades obtingudes a través del Portal transparencia, en
la sollicitud amb nlUmero de registre: 00001-00104057. Malgrat es va demanar que es
desagreguessin les detencions per illa i centre de detencid, la resposta només faci-
lita una xifra agrupada, que en relaci6 amb les dades d’arribades d’altres recomptes
sembla refererir-se a xifres autonomiques del conjunt de les Illes.



https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2010/12/InformeAnualCortesGenerales2010.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2010/12/InformeAnualCortesGenerales2010.pdf

Cal destacar que el percentatge de dones ha passat del 4% I'any 2022 a
I'11% el 2025, mentre que la infancia ha passat de representar el 6 % al
2022, al 10 % el 2024 i al 9 % el 2025.

Persones detingudes a CATE a les llles Balears desagregades per
génere (2022-2025)3!

Homes Dones
2022 2576 106
2023 2152 131
2024 5749 368
2025 1167 148

Nens, nenes i adolescents detinguts al CATE a les llles Balears
(2022-2025)32

2022 178
2023 219
2024 654
2025 117

Des de 2023, I'antiga caserna militar de Son Tous s'utilitza com a CATE
principal a Mallorca. Abans, els desembarcaments es gestionaven a la
rampa del garatge de la Direccio Superior de

E1l CATE de Son Tous Policia® 0 les qomi§§aries de Palma i Manacor.
: Aquesta investigacio ha constatat que les
no (\3 omplelix %mb els instal-lacions son absolutament deficients, malgrat
estandards minims com que els lletrats reconeixen una certa millora
a espal de detenci 0 en disposar d’'un espai especific com a CATE

respecte a I'iUs de comissaries o altres espais no
adaptats. El CATE de Son Tous no compleix amb
els estandards minims com a espai de detencio i, encara menys, com
a punt de primera assisténcia humanitaria per a persones acabades
d’arribar en embarcacions precaries.

//31 Dades del Ministeri de 1’Interior, indicades en resposta a 1’expedient n® 00001-
00104057, de sol-licitud de preguntes pel portal de transparéncia en ocasid de la
present recerca. Malgrat es va demanar que es desagreguessin les detencions per
illa i centre de detencid, la resposta només facilita una xifra agrupada, que en
relacié amb les dades d’arribades d’altres recomptes sembla refererir-se a xifres
autoquiques del conjunt de les Illes.

//32 Idem

//33 Ultima hora, 6 de juliol de 2021, “La rampa de la verglienza se llena de nuevo

de inmigrantes”.



https://www.ultimahora.es/sucesos/ultimas/2021/07/06/1281435/llegada-nuevas-pateras-obliga-policia-tener-agolpar-inmigrantes-rampa-del-garaje.html
https://www.ultimahora.es/sucesos/ultimas/2021/07/06/1281435/llegada-nuevas-pateras-obliga-policia-tener-agolpar-inmigrantes-rampa-del-garaje.html

Entrada de la caserna militar de Son Tous, emprada com a CATE, Palma, Mallorca (2025)

Les imatges i testimonis als quals ha tingut accés la present
investigacio mostren que les instal-lacions del CATE son un calabds.
Les cel-les compten amb forrellat i barrots, a diferéncia d’alguns altres
CATE de I'Estat espanyol en els que les persones, malgrat trobar-se
privades de llibertat, son detingudes en moduls prefabricats o carpes.
Fonts internes apunten que el CATE disposa de 15 cel-les amb una
capacitat de 10 persones cadascuna, sense mobiliari, comptant només
amb matalassos a terra. Per una altra banda, s’ha detectat una deficiéncia
en el servei de dutxes, el quals almenys en el moment de la redaccid
d'aquesta investigacio es troba fora de servei. EIl CATE de Son Tous no
consta amb espais diferenciats segons el génere, ni espais adients per a
unitats familiars, ni per atendre cap mena de necessitat especial.



Moduls del CATE de Son Tous. Font interna.

DEFICIENCIES EN LA PRIMERA
ASSISTENCIA I IDENTIFICACIO DE
VULNERABILITATS

S’ha detectat una deficiéncia greu en les arribades a Mallorca:
majoritariament, les persones son traslladades al CATE, sense
haver rebut la primera assisténcia humanitaria. Teoricament, aquesta
atencid inicial semmarca en 'anomenat Projecte de Primera Resposta
en Emergéncia per a la Poblacio Immigrant (PREPI) de Creu Roja, un
programa estatal financat pel Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i
Migracions del Govern espanyol, en el marc de I'accié concertada3“.
Aquest programa “s’encarrega de proveir els mitjans humans i materials
per oferir la primera ajuda humanitaria, social i sanitaria a les persones
migrants arribades a les costes™. La implementacio del PREPI varia
segons la comunitat autonoma, pero s’hi han detectat deficiencies
generalitzades, com la manca de personal professional tant en 'ambit
sanitari com en la identificacio de vulnerabilitats. Aixd suposa una greu
vulneracio dels drets de les persones migrants.

Respecte a la implementacio del mencionat programa a les llles Balears,
concretament a Mallorca, cal destacar que, en la majoria dels casos
Pentitat encarregada d’oferir assisténcia humanitaria en les arribades,
no sol estar present en el moment del desembarcament®®. Segons
voluntariat entrevistat, només es desplaca al port si Salvament Maritim
alerta d'una emergéncia evident.®” Habitualment, Pentitat es dirigeix

//34 Resposta obtinguda del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions a
través del Portal de Transparéncia, nimero de registre: 00001-00090986.
//35 Idem. Informaci6é també disponible a la pagina web de Creu Roja.

//36 E1, E2, E3, E4 i E5
/737 E5


https://www2.cruzroja.es/es/web/illesbalears/-/la-creu-roja-celebra-les-primeres-jornades-del-projecte-de-primera-resposta-en-emergencia-per-a-poblacio-immigrant?inheritRedirect=true

directament al CATE de Son Tous®, on les persones ja es troben
privades de llibertat, per prestar la primera assistéencia i fer la deteccio de
vulnerabilitats. Es necessari gliestionar que aquesta intervencio es realitzi
en un context de detencio i sota custodia de la Policia Nacional, un entorn
que pot dificultar la deteccié adequada de situacions de vulnerabilitat.

A més, segons informacio facilitada pel Ministeri d’Interior, la detencio al
CATE dura, de mitjana, entre cinc i sis hores, si lembarcacid arriba de dia,
temps durant el qual s’han d’encabir la primera assisténcia, la deteccid de
vulnerabilitats, la filiacio policial i l'assisténcia lletrada. Aixo implica que la
intervencio és molt rapida, per poder finalitzar totes les gestions.

A més, segons fonts juridiques entrevistades, 'entitat encarregada
d’oferir Passisténcia sanitaria i humanitaria no sempre es desplaca al
CATE de Son Tous quan hi ha una arribada®, deixant a les persones
sense assisténcia ni triatge de vulnerabilitats. Fins i tot, s’ha assenyalat que
en més d’'una ocasid que s’ha prestat assisténcia lletrada a persones
que encara estaven mullades*’, fet que resulta especialment greu en
termes de vulneracio de drets humans fonamentals, de la dignitat i de la
qualitat de Patencio rebuda. També s’ha indicat que quan s’utilitzen com
a CATE altres instal-lacions policials, en la majoria dels casos l'entitat
no es desplaca*. Es especialment greu que no es garanteixi la intervencio
d'assisténcia humanitaria, tenint en compte que aquest servei esta previst i
existeix una entitat contractada pel Ministeri d’Inclusio per prestar 'atencio
humanitaria inicial i realitzar la identificacio de vulnerabilitats a les persones
arribades per via maritima. L'assisténcia humanitaria i sanitaria s’hauria
de garantir sense excepcio en totes les arribades per via maritima.

D’altra banda, s’ha detectat un buit en la garantia de preséncia de

personal sanitari professional en lequip de resposta immediata que

es desplega en les arribades a Mallorca. Aquest fet podria suposar una
vulneracio al dret a la salut i a la vida. Una persona
metgessa de professio voluntaria de Creu Roja
explica que “si detecto alguna patologia, com
per exemple epilépsia o patologies mentals que
requereixen un tractament cronic que no es donen
sense recepta, els hi faig una prescripcio medica”.
Tot i aix0, afegeix “si no hi ha metge, normalment

no els donen res de medicacid. Si estic jo o algun altre company aprofitem i

els donem un paracetamol o el que es consideri™?.

La mateixa persona entrevistada senyala que “s’intenta que hi hagi algun
metge o infermer entre els voluntaris que es despleguen”, perd no es
garanteix de manera sistematica una assistencia sanitaria professional.
Aquesta no només és clau per detectar possibles patologies i
vulnerabilitats, sind també perqué el mateix fet d’haver realitzat una
travessia en una embarcacio precaria causa quadres medics recurrents
que requereixen una assistencia medica. Tal com assenyala el personal
meédic voluntari entrevistat, en les arribades a Mallorca “els quadres médics
meés comuns son cremades per exposicio a la calor del motor, hipotérmia,
deshidratacions i febre.”

//38 Les entrevistes realitzades apunten a que l’entitat encarregada de la primera
assisténcia humanitaria i sanitaria no es desplaga a altres instal-lacions policials
que actuen com a CATE (E3). En aquests casos, entenem que no es realitza cap tipus
d’intervencid.

//39 E3H

//40 E3 i E4.

//41 E3 i E4.

//42 ESH

//43 ESH



Es imprescindible que les persones acabades d’arribar rebin una
atencio médica individualitzada després d’'una travessia en una
embarcacio precaria i condicions adverses. L'estat de salut pot empitjorar
durant les hores posteriors al desembarcament, tant per l'efecte de
ladrenalina a l'arribada com per 'evolucio natural d’alguns quadres clinics.
Per aguest motiu, cal dur a terme, a més del primer triatge, una reavaluacio
medica per detectar i tractar afectacions greus com la tuberculosi, el “peu
de pastera”, o la deshidratacio severa, entre d’altres.

Aixi mateix, s’ha constatat que no

Es imprescindible que les sempre es proporciona rehidratacié
persones acabades d’arribar ialimentacié adequades. Tal com
rebin una atencid medica s'explicita en el Protocol d’Atencio

sanitaria a migrants acabats d’arribar
a Gran Canaria per via maritima**, per
evitar la sindrome de realimentacio,
cal oferir serum hiposodic en lloc d'aigua o sucs, i hidrats de carboni
d’absorcié lenta en comptes de galetes o aliments ensucrats*. A meés, les
fonts consultades assenyalen que el servei de dutxes esta fora de servei,
de manera que els migrants no poden rentar-se en arribar.*¢

individualitzada

Per una altra banda, Creu Roja ha estat contractada pel Ministeri
d’Inclusio per realitzar la deteccio de vulnerabilitats, és a dir,
entrevistar-se amb cada persona arribada per identificar necessitats
especifiques de proteccio o atencié, com poden ser infancia i
adolesceéncia, potencials sol-licitants de proteccio internacional,
supervivents de trafic déssers humans, supervivents de tortura o tractes
inhumans, patologies fisigues, salut mental, etc.

S’han detectat mitjans humans i materials insuficients per ala
realitzacié d’aquesta tasca a les llles Balears. Pel que fa als recursos
humans, novament, aquesta deteccio es duu a terme per part de personal
voluntari, i no es garanteix la preséncia de personal especialitzat en
infancia, ni asil. Pel que fa als mitjans materials, la present investigacio

ha constat que es tracta dentrevistes que tenen una durada de 5 minuts
aproximadament, que es realitzen a la intempérie, sense privacitat.
Voluntariat de la Creu Roja entrevistat comenta “intentem que sigui
individual, intima, i que la policia no escolti”.#” S’han detectat deficiencies
en els serveis de traduccid disponibles, atés que es compta amb traduccio
a langlés i al franceés, i ocasionalment a l'arab, mentre que per la resta
d’'idiomes es fa servir un servei de traduccio telefonic. Durant el triatge, el
personal voluntari omple un formulari*® en el qual apareixen items per fer
una valoracié sanitaria primaria i secundaria, i amb un apartat
d'observacions. Resulta preocupant que el formulari utilitzi per a identificar
l'origen de les persones quatre categories: “subsaharians®, “magrebis®,
“asiatics”, "altres”; que el formulari detalli items medics sense que
s‘asseguri la preséncia de personal sanitari ni médic, i sense comptar
amb instruments ni materials médics per dur a terme les mesures; i que

el formulari no desenvolupi més en profunditat items de deteccid de
vulnerabilitat (proteccio internacional, supervivents de tortura o altres
formes de maltractament, explotacio, trafic, salut mental, diversitat
funcional, necessitats especials, entre altres).

//44 Gobierno de Canarias, (2022). "Atencidn sanitaria a migrantes recién llegados
a Gran Canaria en situacidén irregular por via maritima”.

//45 Novat i Iridia (2023). Llegadas maritimas a Canarias: excepcionalidad y racis-—
mo.

//46 ES

//47 ES.

//48


https://www.sepexpal.org/?wpfb_dl=39
https://www.sepexpal.org/?wpfb_dl=39
https://novact.org/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Canarias_12_2023.pdf
https://novact.org/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Canarias_12_2023.pdf

Entitats especialitzades critiquen que aquest formulari no es tingui en
compte per les autoritats policials ni quedi vinculat a I'expedient de la
persona. Aixo fa que es perdi la seva tragabilitat. A més a més, aquest
formulari serveix per definir les derivacions de les persones arribades.
Tanmateix, diverses fonts coincideixen a assenyalar que les derivacions
des del CATE de Mallorca al Centre d’Atencid, Emergéncia i Derivacio
(CAED)* es defineixen en funcio de les places disponibles, i no pas
per les vulnerabilitats detectades. En
trobar-se el centre sovint complet, la
majoria dels casos amb situacions de
vulnerabilitat no han rebut cap mena
de derivacio a altres recursos, cosa
que implica que moltes persones amb
necessitats especials queden en situacio
de carrer. Tal com s'exposara a continuacio, en alguns casos és el/la
jurista qui actua com a identificador de vulnerabilitats i insisteix perqué la
persona sigui derivada.

Durant el procés descrit, les persones encara es troben mullades de
la travessia. Després de I'entrevista, se’ls dona una bossa amb un kit
d’higiene, una muda i un entrepa.

MANCANCES EN EL DRET A L’ ASSISTENCIA
LLETRADA I L"ACCES A ASIL

Les persones detingudes al CATE son filiades per la Policia Nacional, i
s€’ls inicia un expedient de devolucid (amb I'excepcio els menors). Per a
la notificacid d’aquesta ordre, les persones tenen dret a rebre assistencia
lletrada. Per garantir aquest dret, hi intervenen advocats i advocades del
torn d'ofici del Col-legi d’Advocats de Palma i personal traductor, pero les
entrevistes es duen a terme de manera grupal.

Tal com succeeix de manera habitual a la resta de I'Estat, també a les

llles Balears és habitual que els advocats i advocades tinguin assignat un
grup de fins a 8 persones d’'una mateixa embarcacio (divideixen el grup
que rebra assisténcia per embarcacio), sense tenir en compte els perfils,
les vulnerabilitats o altres circumstancies rellevants. Lassisténcia lletrada
inclou informacio sobre els drets de les persones migrants, perd no hi ha
cap garantia que es pugui fer una entrevista individual i en profunditat, més
enlla del compromis del professional. A més, no hi ha espais adequats
per a Passessorament juridic: tant els i les advocades com les persones
assistides han d’estar dretes durant entrevista, a la intempérie i

sense privacitat. Malgrat que el Ministeri d’Interior ha indicat a traves

del Portal de Transparéencia que el CATE compta amb un modul per a

la realitzacio d’aquestes entrevistes, aquesta investigacio ha constatat
que els i les advocats/ades realitzen les entrevistes a I'exterior, cosa que
afecta especialment als grups en situacié de vulnerabilitat, nens, nenes i
adolescents, persones del collectiu LGTBIQ+, sol-licitants d’asil i persones
amb necessitats especials. A més, l'assisténcia lletrada al CATE de Son
Tous es realitza sense cap mena de mobiliari a disposicio, és a dir, sense
cadires ni taula®°.

//49 E3.
//50 E3 i E4.



Sovint hi ha una manca del servei de traduccio en la llengua materna

de les persones arribades. S'exemplifica que, tot i la presencia creixent
de persones migrants procedents de Somalia, no hi ha traductors de
somali, i la comunicacio es fa entre 'anglés i I'arab, vulnerant aixi el dret
a la traduccio adequada. Aquesta situacio és especialment greu atés
augment d’arribades de persones d’aquesta nacionalitat, i 'elevada
taxa de reconeixement de proteccio internacional, del 98,37%, i que
la falta de traduccié pot comprometre 'accés a la informacio d’asil.
El mateix passa amb persones provinents d’altres paisos africans. S’han
detectat casos de mala praxi entre alguns/es traductors/es que podrien
estar comprometent la privacitat de les persones entrevistades®'.

En el CATE de Son Tous, segons el Ministeri d’Interior, no s’ha tramitat
cap manifestacio de necessitat de proteccio internacional®?, cosa que
estaria mostrant una greu deficiéncia respecte, tant 'accés a informacio
sobre proteccio internacional, com d’accés al procediment. Per tant, la
present investigacié constata una greu vulneracio del dret a l'asil, atés
que no es tramiten manifestacions de voluntat de sol:licitar proteccio
internacional ni es faciliten cites per fer-ho. Aixi doncs, les advocades
assenyalen que, en alguns casos, elles mateixes han hagut d’escriure un
document a ma i demanar a la policia que els hi signés perqué la persona
pogués tenir alguna documentacio que acredités la seva manifestacio
d’asil, tot i que fora de tot procedimental formal®. De fet, el mateix Ministeri

d’Interior indica que “al CATE de Son Tous no ha

La Policia Nacional sollicitat asil cap persona”.

r_\ez_allt?a i er_Tt revistes En ultim lloc, al CATE, en un context de
1 1NQUlslclons, SENSE  criminalitzacié de la migracio, la Policia
assistencia lletrada, Nacionalrealitza entrevistes i inquisicions,
per identificar els s:ense as.zilsténcia IIetr(;:\dIa, per igentific_:ar
. els possibles patrons de les embarcacions.
poSsi bles p a-,t rons de Segons dades del Ministeri d’Interior, a les llles
les embarcacions. des del 2022, 184 persones han estat acusades
i detingudes pel delicte de facilitacio de la
immigracio irregular (art 318 bis del Codi Penal), de les quals, almenys, 14
nens o adolescents. Es tracta d’'una practica que s’ha detectat en altres
punts d’arribada per via maritima a I'Estat espanyol i ha estat criticada per
organitzacions de drets humans i pel Defensor del Poble®s.

//51 E3 i E4.

//52 Resposta del Ministeri d’Interior, a través del portal de transparéncia al nd-
mero expedient n° 00001-00104057.

//53 E4.

//54 Resposta del Ministeri d’Interior, a través del portal de transparéncia al nul-
mero expedient n° 00001-00104057.

//55 Per més informaci6 consultar: Iridia i Novact (2024). Vulneracid de drets humans

de les persones migrants a Canaries 2024: Criminalitzacid, detencidé i infancia.



https://iridia.cat/publicacions/vulneracio-de-drets-humans-de-les-persones-migrants-a-canaries-2024-criminalitzacio-detencio-i-infancia/
https://iridia.cat/publicacions/vulneracio-de-drets-humans-de-les-persones-migrants-a-canaries-2024-criminalitzacio-detencio-i-infancia/
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Grafic realitzat a partir de les dades facilitades pel Ministeri d’Interior a través
del Portal de transparéncia

POSADA EN LLIBERTAT
I ABANDONAMENT INSTITUCIONAL

Després de la gestio dels acords de devolucié al CATE, la sortida del
centre pot derivar a tres situacions diferents: les persones son traslladades
al Centre d’Internament d’Estrangers (CIE), 'ingrés al Centre d’Atencio i
Emergéncia i Derivacio (CAED) de Mallorca, o - en la majoria dels casos-
el trasllat a ’Estacié Maritima de Palma, quedant completament fora de
tot sistema d’acollida.

En el primer cas, les persones amb una ordre d’expulsio vigent® no sén
posades en llibertat, sind que son conduides al CIE de Barcelona, Madrid,
Malaga, Murcia o Valéncia, en funcio de la disponibilitat de places. Les
persones romandran privades de llibertat fins que s'executi l'expulsié o fins
que expiri el termini legal de privacio de llibertat.

Pel que fa al CAED, es tracta d’'un recurs d’acollida
que, segons la informacio disponible del Ministeri
S‘han detect ai_: d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions®’, esta
posades en lLlibertat destinata persones migrants que arriben a les
de dones en situacid costes espanyoles de manera irregularique
de vulnerabilitat es troben en situacié de vulnerabilitat, sigui per
- deteriorament fisic o psiquic, manca de suport
SEense Cap recurs ni social o abséncia de recursos. Tot i aix0, el CAED
allotjament de Palma acull principalment dones i families amb
infants. En aquest espai es verifiquen els llacos
familiars, per prevenir situacions de trafic de

//56 Generalment, les persones que acaben d’arribar no tenen ordres d’expulsi6; tan-
mateix, en el cas de les Illes Balears s’ha constatat que estarien arribant persones
que ja havien estat préviament al territori i que podrien haver estat deportades
anteriorment, motiu pel qual ja tindrien ordres d’expulsi6 vigents o prohibicions
d’entrada.

//57 Informacié extreta de la pagina web del Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social
i Migracions.



https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/atencion-humanitaria
https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/atencion-humanitaria

persones. No obstant aixd, com s’ha expressat anteriorment, la derivacio
funciona sota la disponibilitat de places, i en conseqtiéncia, també s‘han
detectat posades en llibertat de dones en situacié de vulnerabilitat,
sense cap recurs ni allotjament, directament a I'Estacié Maritima. La
manca de criteris clars en les derivacions és preocupant. S’ha constatat
que, almenys, des del juliol de 2024, s’ha produit la posada en llibertat de
dones que es trobaven en condicions de salut precaries®e.

Estaci6 maritima del Port de Palma (2025)

La situacio més habitual és el trasllat a 'Estacio Maritima®®. Tot i que la
Direccidé General de la Policia®® sosté que el desplacament es fa amb mini
bus, diversos testimonis d’activistes, professionals i entitats de defensa
dels drets humans afirmen que aquest es fa habitualment en furgonetes
de la Policia Nacional. A PEstacio, les persones poden obtenir un bitllet
de ferri mostrant 'acord de devolucio, segons un acord no ptiblic entre
administracio i lempresa Balearia®'.

Les condicions en que es produeix la posada en llibertat son altament
precaries.®> Moltes persones desconeixen que hauran dembarcar cap a un
altre punt de la peninsula®?, i aquest procés pot tenir lloc a qualsevol hora
del dia o de la nit. Si les instal-lacions del port encara estan obertes, poden
carregar el teléfon i utilitzar els lavabos - pero no hi ha dutxes disponibles
-. En canvi, quan l'estacio esta tancada (des de les 20 h), les persones

//58 E1l Diario, 4 de juny de 2025, #“Sin agua, comida ni ducha: migrantes vulnerables
llegados a Mallorca en patera duermen al raso”.
//59 Es considera que, un cop surten del CATE, ja s’ha efectuat aquesta posada en

llibertat, pero técnicament les persones queden sota del control Policial quan s6n
deixades en llibertat en 1’Estacidé Maritima, ja que com s’ha mencionat anteriorment
en aquest informe, la politica migratoria mallorquina és facilitar el transit de
les persones (en plan negligente). La Policia Nacional en resposta a 1l’expedient n®
00001-00104057 manifesta que, el transport d’aquestes persones des del CATE fins
1’Estaci6 Maritima es realitza per raons humanitaries no pas perque tinguin la con-
dici6 de detingut.

//60 Resposta del Ministeri d’Interior, a través del portal de transparéncia al nud-
mero expedient n° 00001-00104057.
//61 Sembla que existeix un acord entre les empreses de transport i 1’administracio

plublica estatal, tot i que no s’ha pogut obtenir la informacid respecte des de quin
Ministeri, qui finanga aquests desplagaments.

//62 Recentment, el mes de juliol 2025, diferents reunions amb la Subdelegacidé de
Govern i la Coordinadora de Professionals en Materia Migratoria de les Illes Balears
i altres actors apunten a qué podria produir-se un canvi ens els propers mesos en
1’atenci6 a les persones posades en llibertat a 1’Estacidé Maritima, mitjangant me-
sures com 1’habilitacié d’una part de 1’Estacidé Maritima tant en horari dilrn com
nocturn, aixi com una assisténcia basica de menjar i aigua.

//63 E1l Diario, 4 de juny de 2025, #“Sin agua, comida ni ducha: migrantes vulnerables
llegados a Mallorca en patera duermen al raso”.



https://www.eldiario.es/illes-balears/sociedad/agua-comida-ducha-migrantes-vulnerables-llegados-mallorca-patera-duermen-raso_1_12339724.html
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queden al carrer, al Passeig Maritim, obligades a pernoctar, sense accés

a lavabos ni a punts de carrega per al mobil. A aquestes persones només
se’ls proporciona un kit d’higiene i mantes vermelles®. En aquesta posada
en llibertat no s€’ls ofereixen mitjans per contactar amb terceres persones,
com ara familiars, ni tampoc per organitzar el seu trajecte o fer-ne un
seguiment®s,

Cal remarcar que aquest circuit s'aplica
Les persones arr iben també a persones identificades com a
p vulnerables, cosa que és especialment
a la peninsula en 2 P

i o o i greu. Tot i figurar com a tals en la base de
situacio administrativa dades estatal, no sén derivades a cap centre

ir regular, fora ni se’n fa seguiment posterior. Reben un
de tot sistema bitllet de ferri igulalment, malgrat presentar
A : situacions complexes que requeririen una
d’acollida, sense o atencio especifica. Aquestes persones
haver rebut atencio acaben dormint al carrer, sense cap mena
sanitaria ade quada, de suport institucional®®. Només els menors
ni una deteccid de d’edat identificats queden exempts de ser
- traslladats a I'Estacio Maritima.
vulnerabilitats amb
garanties, ni cap mena Pel que fa a la situacié de les persones

vulnerables, la Policia Nacional afirma que
“son posades a disposicio d'organitzacions
sense anim de lucre, que realitzen el trasllat
al port de Palma amb l'objectiu que agafin un vaixell amb destinacio
Valéncia, on existeix una seu d’acollida”®. No obstant aix0, fonts d’'activistes
i professionals de Mallorca desmenteixen aquesta versio i denuncien que
aquestes persones no son derivades a cap entitat ni centre. Arriben a la
peninsula sense recursos, sense informacio i sense cap pla per continuar
el seu trajecte®®.

d’acompanyament.

Aquesta investigacio conclou que les persones arriben a la peninsula en
situacio administrativa irregular, fora de tot sistema d’acollida, sense haver
rebut atencio sanitaria adequada, ni una deteccié de vulnerabilitats amb
garanties, ni cap mena dacompanyament.

//64 E1l Diario, 4 de juny de 2025, #“Sin agua, comida ni ducha: migrantes vulnerables
llegados a Mallorca en patera duermen al raso’”.
//65 A vegades alguns veins del voltant s’ha organitzat per entregar mantes, menjar,

aigua o compartir dades del telefon, i fins i tot proporcionar assisteéencia sanitaria
i trucar als serveis medics. E1 Diario, 4 de juny de 2025, “Sin agua, comida ni
ducha: migrantes vulnerables llegados a Mallorca en patera duermen al raso”.

//66 E1l Diario, 4 de juny de 2025, #“Sin agua, comida ni ducha: migrantes vulnerables
llegados a Mallorca en patera duermen al raso”.
//67 Resposta del Ministeri d’Interior, a través del portal de transparéncia al nul-

mero expedient n° 00001-00104057.
//68 El, 3, [E8 4 (2.
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MALLORCA

@® CATE SON TOUS

LLes persones traslladades
no han rebut la primera
assisténcia humanitaria.

Trasllat en furgons policials al
Centre d’Atencio Temporal
d’Estrangers (CATE).

TRASLLAT

CIE CAED

CENTRE D’INTERNAMENT
D’ESTRANGERS:

Trasllat al CIE de Barcelona, Madrid,
Malaga, Murcia o Valencia en cas
d’ordre d’expulsio vigent.

CENTRE D’ATENCIO,
EMERGENCIES I DERIVACIO

Per apersones en situacio de
vulnerabilitat: principalment dones i
families ambinfants, subjecte a
disponibilitat. No totes les persones en
aguesta situacio son traslladades.

TRASLLAT AL
CATE SON TOUS

Privacio de llibertat de 5-6
hores, de mitjana, i durant un
maxim de 72.

Atencio inicial del programa

Projecte de Primera Resposta
enEmergénciapera
1aPoblaci Immigrant

(Creu Roja, Govern espanyol)

Condicions deficients
del CATE.

Deficiencies en I'assistencia medica
i deteccio de vulnerabilitats.

Deficiencies en alimentacio,
hidratacio i higiene.
Assistencia juridicano

individualitzadai sense privacitat.

Vulneracio del dret a l'asil.

Criminalitzacio a suposats
patrons en entrevistes sense
garanties.

ESTAC
MARITIMA

Accés limitat a telefon i lavabos quan
lestacio és oberta (sense dutxes)*.

Pernoctacio al carrer sense lavabos ni
puntsde carrega quanlestacio és tancada.

Assisténcia minima de Creu Roja
(kitd'higiene i mantes):

Abséncia de mitjans per contactar amb
familiars o organitzar trajecte.

Aplicacio del circuit també a persones
vulnerables sense derivacio ni
seguiment posterior.

*Situacio a data juny 2025, Negociacions en procés per
mantenir oberta l'estacio maritima en horarinocturn i oferir
intervencio basica de Creu Roja.



3.2, ’
L”ACOLLIDA I LA PROTECCIO

DE LA INFANCIA I LA JOVENTUT
NO ACOMPANYADA A LA CIUTAT
DE BARCELONA

La proteccio de la infancia i la garantia del seu interes superior
constitueixen un consens practicament unanime en la legislacio
internacional, europea i estatal. Aquest acord parteix de la base que tots
els infants, pel sol fet de ser-ho, han de ser protegits independentment del
seu origen, nacionalitat o situacio administrativa, i tenen dret a la proteccio
internacional. Catalunya, en aquest sentit, disposa d’un marc normatiu
solid i garantista dels drets de la infancia, que inclou també els infants i
adolescents que migren sols.

Tanmateix, aquest consens es trenca quan es tracta de nens i nenes
migrants racialitzats provinents de paisos amb una historia de dominacio
colonial. En els darrers anys, l'acollida de la infancia no acompanyada

s’ha convertit en un dels eixos del debat migratori a escala estatal i
autonomica. Aquesta instrumentalitzacio politica ha alimentat discursos
d'odi de caracter xenofob, racista i criminalitzador®® afeblint encara més
la seva situacio i facilitant la vulneracio sistematica de drets en un context
d’'impunitat. Aixod ha generat situacions reiterades de desemparament i
desproteccid. Després de mesos de controvéersia politica, en data del 18
de marg, el Consell de Ministres va aprovar el Reial decret llei 2/2025, que
inclou un mecanisme de redistribucié dels nens, nenes i migrants sols des
dels territoris amb més arribades cap a altres comunitats autonomes i
ciutats autonomes™.

Aquest informe parteix, per tant, de la premissa que la situacio de la
infancia no acompanyada posa a prova la solidesa de les politiques
publigues de proteccié a la infancia, més enlla de les gliestions
estrictament vinculades al control migratori i la gesti6 de fronteres.

En aquest context, s’hi superposen les competéncies de diverses
administracions, fet que en dificulta el control i la rendicié de comptes.

//69 Fundaci6n Raices (2020). Violencia institucional en el sistema de proteccién a
la infancia; Quiroga, Chagas, Natalia, Camerota, Molero i Moral (2021). Adolescen-—
tes vy jévenes migrantes no acompafiados/as: de la discriminacién al reconocimiento
de los saberes;Viana Salinas (2023). Los menores extranjeros no acompafiados: doble
condicién, doble victimizacién; Sindic de Greuges de Catalunya (2021). Informe sobre
els drets de 1’infant; Yafiez Garcia-Bernalt (2024). Invisibles y vulnerables: los
menores extranjeros no acompafiados y la sombra de los delitos de odio.

//70 Organitzacions especialitzades en infancia, com Unicef Espanya, Plataforma de
Infancia o Save The Children, han expressat preocupacions i1 demandes respecte al
document preliminar, com ara: una eina estandarditzada per escoltar els infants i
adolescents abans dels trasllats, nomenar un defensor judicial que vetlli pel seu
interes de manera independent, un procés d’avaluacié primerenca de necessitats (fo-
namental per detectar casos com supervivents de trafic o possibles sol-licitants
de proteccidé internacional), comptar amb professionals en mediacidé intercultural i
tecnics especialitzats per escoltar la infancia i evitar la devolucié automatica al
sistema d’origen dels joves que es desplacin pels seus propis mitjans a un altre
territori, entre altres mesures. Preocupen especialment els terminis previstos,
atés que el document contempla que els infants i adolescents siguin traslladats du-
rant els primers 15 dies després de la seva arribada. Veure, Efe (2025), ONG piden
blindar la escucha y la defensa legal de 1los menores migrantes en la reubicacidn.
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L'Estat espanyol és competent en matéria de politica migratoria i proteccio
internacional, mentre que les comunitats autonomes son les responsables
de la tutela d'aquests nens, nenes i adolescents”. A Catalunya, aquesta
funcid correspon a la Direccié General de Prevencid i Proteccid de la
Infancia i TAdolescéncia (DGPPIA)™, anteriorment anomenada Direccid
General d’Atenci6 a la Infancia i 'Adolescéncia (DGAIA)™.

Els ens locals, per la seva banda, tenen competéncies en ambits com la
gestio del padro, 'emissio d’'informes d’integracio, funcions assistencials
en l'educacio o prestacions sanitaries i
La resposta catalana I'afavoriment de la inclusié de les persones
a 1’arribada d’infancia al territori™. A més, la ciutat de Barcelona

sense acompanyament compfce’l amb un E:irc_uit propi d’i‘der_ltific_:acié i
atencio de la infancia, adolescéncia i joventut

ha estat ) basa(}‘a en no acompanyada’. En aquest marc, també

l’excepcionalitat, assumeix funcions relacionades amb la

la crisi i 1’eme pgé ncia igualtat de tracte i no-discriminacio, la insercio

assistencialista. sociolaboral i el suport a la xarxa associativa’®.

Finalment, participen altres actors com els
Mossos d’Esquadra —en la identificacio de joves — i la Fiscalia de Menors
—en els processos de determinacio d'edat —.

La resposta catalana a l'arribada d’'infancia sense acompanyament ha estat
basada en Pexcepcionalitat, la crisi i F'emergéncia assistencialista’.

Una mostra d’aix0 és la creacio, I'any 2018, de 2.000 places especifiques
en centres destinats a lI'atencié de la infancia migrant, com ara centres

//71 Sota la legislacidé de proteccidé a la infancia, la Llei Organica 1/1996, de 15
de gener, de Proteccidé Juridica del Menor, de modificacidé parcial del Codi Civil i
de la Llei d’Enjudiciament criminal. En 1’ambit catala també és d’aplicaci6 la Llei
14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 1’adoles-
cencia. L’entrada del menor al sistema de proteccid implica que sera tutelat per
1’Administraci6é Publica, i que podra obtenir una autoritzacidé de residencia durant
la seva minoria d’edat, que podra ser renovada a l’assolir la majoria d’edat. Per
més detall del regim de residéncia dels menors estrangers tutelats i extutelats,
consultar de 1’article 172 al 174 del Reial Decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel
qual s’aprova el Reglament de la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers en Espanya i la seva integraci6 social.

//72 Residualment, la Direccid General de Migracions i Refugi de la Generalitat de
Catalunya, pot participar puntualment en alguns aspectes de la vida dels joves tu-
telats, especialment dels extutelats (E31).

//73 Aguesta recerca s’emmarca en un moment institucional catala critic, en el qual
la Direcci6 General d’Atencié a la Infancia i 1’Adolescencia ha estat substituida
per la Direccidé General de Prevencid i Proteccidé a la Infancia i 1’Adolesceéncia (DG-
PPIA) (maig-juny 2025). La directora i subdirector de la DGAIA han estat cessats del
carrec. Veure Gencat (2025), Es crea 1’estructura que substitueix la DGAIA. Actual-
ment, 1’organisme esta sota control i auditoria per diferents qliestions relacionades
amb conductes negligents amb la infancia tutelada i irregularitats en la gestid de
la Direccidé General. Un recull de premsa sobre la tematica: Marta Rodriguez, Ara,
(2025), “E1 Govern desfa la DGAIA: no tindra capacitat per contractar ni per donar
ajudes”; Nura Portella i Mayte Piulachs, E1 Nacional, (2025), “L’esclat de la doble
crisis de la DGAIA: Negligéncies d’atencidé a menors i irregularitats econdmiques”;
Israel Sanchez, E1 Periddico, (2025), “El Govern treu poder a la DGAIA i n’extrema
el control”. Com a principals canvis anunciats, la DGPPIA posa al centre la pre-
vencié i la contractacid de places dels centres residencials per a la infancia i
1’adolescencia i la gesti6 de prestacions als joves extutelats i per a 1’acolliment
en familia extensa s6n assumides per les direccions generals de Provisi6 de Serveis
i de Prestacions Socials, respectivament.

//74 Sindicatura de Greuges de Barcelona (2022). Joves migrants sense referents fa-
miliars a la ciutat de Barcelona.
//75 Es el Servei de Detecci6 i Intervencidé amb infants, adolescents i joves migrats

sols (SDI). L’any 2009 es va elaborar el conveni de col-laboraci6é entre 1’ Ajun-
tament de Barcelona i la Generalitat, pel qual el servei municipal assumia aquest
1’encarrec (E35).

//76 Sindicatura de Greuges de Barcelona (2022). Joves migrants sense referents fa-

miliars a la ciutat de Barcelona.

//77 Valoracié compartida que sorgeix en les entrevistes E16, El12, E13, E14, E15,
E17, E18 i E31. En el mateix sentit, el Sindic de Greuges de Catalunya (2023), en
1’informe Desinstitucionalitzacid del sistema de proteccidé a la infancia i 1’adoles—

céncia explica que els factors que han transformat les caracteristiques i la compo-
sici6 del sistema de proteccid en els darreres anys ha estat l’arribada d’infants i
adolescents migrants sense referents familiars a Catalunya.
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de primera acollida o serveis de proteccié d'emergéncia. No obstant

aixo, aquest esforc no s’ha vist acompanyat d’'un increment paral-lel de
places en altres recursos que garanteixin l'acollida i l'estada dels infants’®,
especialment en el moment en qué assoleixen la majoria d’edat.

Donada la complexitat i diversitat de situacions, 'analisi es focalitza

en la identificacio de les escletxes del sistema de proteccio que
propicien vulneracions sistematiques de drets. En concret, s'aborden

les problematiques associades a la identificacio i entrada al sistema de
proteccié —incloent-hi les proves de determinacié d’edat —, els decrets
de majoria d'edat dictats sobre joves menors amb documentacio, i

les conseqguliencies de la desproteccio immediata que se’n deriva. A
continuacio, s'examinen algunes limitacions en la garantia dels drets dels
infants durant I'estada als centres i, breument, les dificultats d’accés a
recursos i prestacions per a la joventut extutelada.
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Dades i Font: DGAPPIA, Adolescents i joves migrats sols: Adolescents i joves acollits
per la DGPPIA I noves arribades (data de la darrera actualitzaci6é 30 de juny de
2025).

Disponible en: https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adoles-
cencia/estrategiacatalanaacollida/dades/

Nens, nenes i adolescents no acompanyats que es troben sota la tutela
de la DGPPIA al municipi de Barcelona™

2020 2021 2022 2023 2024
Barcelona 406 331 451 337 278

//78 Sindic de Greuges de Catalunya (2022). Informe sobre els drets de 1’infant.
//79 Segons dades proporcionades a la DGPPIA per la sol-licitud d’accés a la infor-
macidé publica amb ndmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIPOO1SOL2_00012639.
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Les dades® mostren una evolucio significativa pel que fa a l'arribada
d'adolescents i joves migrats sols a Catalunya al llarg dels darrers anys.
Fins a l'any 2016, les xifres anuals es mantenien relativament estables, amb
una mitjana de menys de 400 arribades anuals. No obstant aixo, a partir
de 2017 es registra un augment considerable, amb un pic maxim el 2018
(3.709 joves). Posteriorment, les arribades descendeixen - especialment
any 2020 (812) - a causa, probablement, de la pandémia de la COVID-19 i
les restriccions de mobilitat. Tanmateix, els anys seglients mostren un nou
repunt, amb 2.644 arribades el 2024 i 1102 només en el primer semestre
del 2025, la qual cosa fa preveure un volum final d’arribades similar o
superior al de l'any anterior.

Pel que fa a l'acollida institucional per part de la DGPPIA, tant a l'area
metropolitana com a la ciutat de Barcelona, les dades evidencien un
increment sobtat el 2018 — coincident amb el pic d’arribades — i una
disminucio progressiva posterior. A Barcelona ciutat, per exemple, es passa
de 534 acollides el 2018 a 172 el 2024. Aquest descens podria respondre a
un canvi en els criteris territorials d’acollida o

Dels menors acollits a una redistribucio dels infants a altres zones
a Barcelona, destaca del territori.

una ClS_LPa majoria Quant al perfil dels menors acollits a
masculina (95,2%), Barcelona, destaca una clara majoria

amb edats principalment g‘a?glglir;a (95,%;/03),9 e;/rn_bszdg;i/principalment
. e | anys , D70 | , 0,
de 16 1 17 anys respectivament), i una procedéncia
majoritariament del Marroc (60,8%),
seguida de paisos de I'Africa subsahariana (19,4%) i del Magreb (9%). Tot i
representar un percentatge menor, cal posar especial atencio a la situacio
de les noies migrants sense referents familiars, sovint invisibilitzades i amb
necessitats especifiques no ateses?®'.

Aquestes dades posen de manifest la necessitat urgent d’'un enfocament
especific, adaptat a les caracteristiques d’aquests infants i joves, que
garanteixi una acollida realment inclusiva i amb oportunitats efectives de
continuitat vital al territori.

IDENTIFIQACIO I ENTRADA AL SISTEMA DE
PROTECCIO

Una identificacié adequada de la infancia i adolescéncia no acompanyada
en el moment de l'arribada és el primer requisit per garantir el respecte
dels seus drets i la seva proteccio®?. Cal tenir present que, els infants i
adolescents tenen agéncia en el seu procés migratori i, en alguns casos,
poden decidir no manifestar la seva edat amb l'objectiu d’arribar a altres

//80 Totes les dades que es presenten a continuacid soén plbliques, del portal web de
la DGPPIA. Es troben recollides en el document: Adolescents i joves migrats sols:
Adolescents i joves acollits per la DGPPIA I noves arribades (data de la darrera
actualitzacié 30 de juny de 2025).

//81 E1l Sindic de Greuges de Catalunya ha assenyalat la importancia d’aplicar una
perspectiva de génere per identificar i atendre les necessitats d’algunes victimes
de matrimonis forgats, victimes de trafic de persones o victimes de situacions de
violencia masclista - consultar Sindic de Greuges de Catalunya (2024). Informe so-
bre els drets de 1‘infant (p.69) -. Per a més informaci6é del sistema de protecciéd
amb perspectiva de genere, veure: Casal dels Infants i Ficat (2025). Marc Juridic
del sistema de proteccidé de menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a
Catalunya (pendent de publicacid).

//82 Novact i Iridia (2024). Vulneracié dels drets humans de les persones migrants
a Canaries 2024. Infancia migrant i criminalitzacié.
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indrets de 'Estat. A més, en els punts d’arribada de la peninsula, sovint
es detecta una identificacio deficient dels nens, nenes i adolescents que
arriben per via maritima®. Com a conseqtiéncia, Barcelona esdevé un
territori receptor de joves no acompanyats que no han estat identificats
com a tals i que, posteriorment, declaren la seva minoria d’edat, requerint
aixi la proteccié de I'Administracio.

Actualment, la deteccio de la infancia no acompanyada recau
majoritariament en els Mossos d’Esquadra®. Aquest procés no esta exempt
de dificultats, com barreres idiomatiques i emocionals: la por, la vergonya o
la desconfianga poden dificultar que els joves expliquin la seva situacio.

A la ciutat de Barcelona, també participa el Servei de Deteccid i Intervencid
amb infants, adolescents i joves migrats sols®® (SDI). Segons les dades
obtingudes®, I'SDI va fer seguiment social a 628 infants i joves migrants
sols 'any 2023, dels quals 249 eren menors d’edat. El 2024 es van
registrar 629 casos en seguiment, amb

Una identificacid 290 menors de divuit anys. Fins al juny

. x - de 2025, I'SDI ha realitzat seguiment
gdequada (‘:Ie :!'a infancia social a 170 joves, dels quals només 6 '
1 adolescencia no son menors d'edat®”.

acompanyada en el moment . :

, - . - Un cop detectats, els infants i
de 1 ) ar_‘ ribada es el ) PILMER  adolescents son posats a disposicio
requisit per garantir el del sistema de proteccié, la Direccid
respecte dels seus drets General de la Proteccio a la Infancia
i la seva protecci 4 i IAdo_Igs.cen.ma gDGPPIA). ,’Aquesta |

atencio implica 'obertura d’'un expedient

de desemparament amb mesura cautelar
d’atencioé immediata o bé un expedient de tutela, que comporta el trasllat
del jove a un recurs per a poblacio infantojuvenil. Si es tracta d’'una tutela
cautelar, s€’ls destina a un Dispositiu d’Atencio Immediata, un Servei de
Proteccio d’Emergencia o un Servei de Primera Acollida i Atencio Integral.
En canvi, si existeix una resolucié formal de desemparament o tutela, s€’ls
deriva a un Centre d’Acollida, un Centre Residencial d’Accid Educativa o un
Centre Residencial d’Educacio Intensiva. Segons dades de la DGPPIA els
recursos estan ocupats al 103%, és a dir, hi ha una sobreocupacio global
de 3,1%°%8.

En aquests recursos s'identifiquen vulnerabilitats i necessitats
especifiques. Cal destacar que la major part de la infancia no
acompanyada arriba a Catalunya a través de vies irregulars, precaries i

//83 Novact i Iridia (2024). Vulneracié dels drets humans de les persones migrants
a _Canaries 2024. Infancia migrant i criminalitzacid.
//84 S’activa el Protocol Marc sobre determinades actuacions en relacid amb els

menors no acompanyats, aprovat 1l’any 2014, i concretament a Catalunya el Protocol
d’actuacidé entre la Secretaria d’Infancia i Adolescéncia del Departament d’Accid
Social i Ciutadania (actual Departament de Drets Socials i Inclusié) i la Direccié
General de la Policia del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Par-
ticipacid, signat en data 18 de juny de 2010, té per objecte garantir la proteccid
dels infants i adolescents en situacidé de risc o desemparament.

//85 Aquest servei prospecta la ciutat i detecta infants, adolescents i joves fins
a 21 anys, migrats sense referents adults, en situaci6 de sensellarisme i/o de greu
risc social. Els ofereix suport i orientacié cap al circuit de proteccid, en coordi-
naci6 amb la DGPPIA i els Mossos d’Esquadra. L’acompanyament és voluntari, i s’ofe-
reix atencié individualitzada als joves fins als 21 anys per afavorir 1’autonomia,
impulsant projectes comunitaris a la ciutat. L’accés pot ser per deteccié propia o
derivaci6 d’altres agents i districtes (E35).

//86 E35E

//87 E1l descens d’aquesta dada es deu a un canvi en la forma de registre a partir de
gener de 2025. Els menors detectats es classifiquen com a ”orientaci6” i no segui-
ment. S’aprofundeix en 1’analisis de les dades proporcionades per 1’SDI a 1’apartat
4.4,

//88 Dada proporcionada per la DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a la in-
formacid publica amb ndmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIPO01S0L2_00012639.
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perilloses. Per aix0, és fonamental una avaluacié exhaustiva que contempli,
entre d’altres, 'accés al procediment de proteccio internacional®, aixi com
la deteccio i atencio a supervivents de trafic de persones, explotacié sexual
o laboral, tortura, violéncia de génere o altres formes de maltractament.
Aquestes experiéncies poden haver tingut lloc tant al pais d'origen com
durant el trajecte, i requereixen recursos especifics de suport psicosocial i
d’atencio en salut mental. Tanmateix, s’ha detectat una certa normalitzacio
institucional del caracter perillés d'aquests trajectes i una falta de recursos
per oferir el suport psicologic necessari per abordar aquestes gliestions®.
De fet, la DGPPIA reconeix no tenir programes, protocols o recursos
especifics orientats a la deteccio de casos de tortura®.

Malgrat que la legislacié estableix el circuit que s’ha exposat, s’han
detectat dues casuistiques que vulneren els drets dels nens, nenes i
adolescents: casos de nens, nenes i adolescents desemparats i infancia
que es troba en centres per a adults, sense la corresponent tutela
provisional.

Pel que fa a la primera situacio, tot i que la DGPPIA afirma que obre un

expedient de desemparament i resol un desemparament preventiu que

suposa l'assumpcio de la tutela de tots els menors detectats®?, s’han
identificat casos en qué aquest procediment

S’han detectat casos no es duu a terme. En determinades
. s situacions, alguns joves, durant el procés de

de JOVES menors d’edat determinacio de l'edat, no es troben sota la

no acompanyats que es tutela provisional de la DGPPIA®%. Aquesta

troben en recursos manca de cobertura legal comporta greus

d’acollida humanitaria Vulneracions dels drets de la infancia. A meés, si
finalment es determina la majoria d’edat, no hi

de la xarxa estatal ha cap accio legal possible, ja que no existeix

per a adults cap resoluci6 de tutela provisional que pugui
ser impugnada®~.

En referéncia a la segona situacio, s’han detectat casos de joves menors
d’edat no acompanyats que es troben en recursos d’acollida humanitaria
de la xarxa estatal per a adults que, malgrat haver manifestat la seva
minoria d'edat, no se'ls ha traslladat a recursos especifics®, ni se'ls ha
obert un expedient de tutela provisional. La present investigacio ha tingut

] //89 L’any 2024, només un 3,6 % de la infancia i 1l’adolescéncia no acompanyada va
sol-licitar protecci6 internacional. En total, van ser 97 menors: 16 noies, 81 nois
i 1 persona no binaria. Tot i que la xifra representa un augment respecte d’anys
anteriors, continua sent baixa i denota dificultats d’accés a la proteccié interna-
cional de la infancia i joventut no acompanyada. Informacidé extreta de 1’informe de
la Comissi6 Catalana d’Accidé pel Refugi (2024), Anuari 2024: La situacid de 1’asil
de Catalunya al mén. Resultats similars a Novact i Iridia (2024). Vulneracid dels
drets humans de les persones migrants a Canaries 2024. Infancia migrant i crimina-
litzacié. Segons les dades de la DGPPIA 1l’any 2022 es van concedir 9 sol-licituds,
1’any 2023 10, 1’any 2024 12, i fins al juny de 1l’any 2025 s’han concedit 8 sol-1li-
cituds (vegeu annex 5).
//90 “S’ha normalitzat que els joves arribin en una situacié precaria i es vegin
abocats a conductes insegures que augmenten el seu risc de victimitzacié. Patir
violencia en 1l’arribada s’ha normalitzat i, senzillament, no es pregunta.” (E12).

//91 Informaci6é proporcionada per la DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a
la informaci6 publica amb nUmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIPOO1S0L2_00012639.
//92 DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a la informacid publica amb nlmero

d’expedient DSI_2025_EXP_SIPOO1SOL2_00012639.
//93 E6H
//94 E6H
//95 A titol d’exemple, la present investigacidé ha tingut coneixement del cas d’una

noia menor d‘edat allotjada en un centre d’acollida humanitaria a Catalunya va ma-
nifestar la seva minoria d’edat. E1 centre va enviar comunicacidé a Fiscalia i DGAIA.
No obstant aixo, DGAIA no va activar cap tutela provisional amb 1l’argument que la
jove ja es trobava en un recurs, tot i ser per a adults. Aix0 contradiu el principi
de proteccidé preferent i immediata, i el principi de presumpsié de minoria d’edat,
i va deixar a la jove menor d‘edat en una situacié d’indefinicid juridica i sense
garanties (EB).
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coneixement d‘aquesta situacio a través d’entrevistes amb juristes®, i es

té constancia de que se‘'n té coneixement des d’'instancies institucionals
autonomiques. Cal recordar la obligacio de PAdministracio, especificament
DGPPIA, de dictar les resolucions de desempara i traslladar amb
caracter immediat” els i les joves menors d’edat a recursos especifics
per a menors en tots els casos®, en base a la presumpcio de minoria
d’edat i la legislacio vigent®®. Aixi mateix, tots els nivells de TAdministracio,
en tant que coneixedors d’aquestes situacions, haurien de treballar per
a que les autoritats competents prenguessin les mesures necessaries
per garantir els drets de la infancia. En 'ambit estatal, des del 2021, la
presencia de nens, nenes i adolescents en centres d’acollida humanitaria
per adults ha sigut denunciada pel Defensor de Poble Espanyol'®®, Amnistia
Internacional™' i altres organitzacions de drets humans'2,

VULNERACIONS EN EL PROCES
DE DETERMINACIO DE L’EDAT

Una de les fases del procés d'acollida de la infancia no acompanyada en
queé s’han detectat notables vulneracions de drets és la determinacio
de Pedat. Malgrat que la normativa internacional, espanyola, catalana i
la jurisprudéncia'®® estableixen que les proves médiques per determinar
de l'edat només es poden aplicar de manera excepcional, com a ultim
recurs, i nomeés quan aquesta no pugui acreditar-se per altres mitjans'®4,
a Catalunya aquestes proves s’han utilitzat de manera sistematica
per determinar 'edat de nens, nenes i adolescents, fins i tot quan els
infants disposaven de documentacié valida i no impugnada. Aquest fet
ha estat denunciat reiteradament pel Sindic de Greuges de Catalunya'®,
La declaracié de majoria d'edat a infants amb documentacio valida
suposa una vulneracio flagrant dels drets de la infancia recollits en la

//96 E6.

//97 E1l Ministeri d’Inclusié ha indicat, segons informacidé obtinguda a través del
Portal de Transparéncia, que quan una persona ressenyada com adulta es troba en
un recurs d’acollida humanitaria, expressa la seva minoria d’edat i, si correspon,
s’inicia el procediment de determinacié de 1’edat, ”el possible menor es traslladat
amb caracter immediat a un centre de menors de la comunitat autonoma en la que es
trobi”. Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions, resposta obtinguda a
través del Portal de Transparéncia, amb expedient 00001-00104055. Veure Annex.

//98 E1l Ministeri d’Inclusié ha indicat, segons informacié obtinguda a través del
Portal de Transparéncia, que quan una persona ressenyada com adulta es troba en un
recurs d’acollida humanitaria, expressa la seva minoria d’edat i s’inicia el pro-
cediment de determinacié de 1l’edat, ”el possible menor es traslladat amb caracter
immediat a un centre de menors de la comunitat autonoma en la que es trobi”.

//99 La Directriu general de la DGAIA 6/2020, que regula la gestid de 1’expedient de
desemparament d’infants i adolescents immigrats no acompanyats disposa "Mentre es
fan les gestions i els tramits establerts per la legislacid sobre estrangeria per a
determinar-ne 1’edat, la DGAIA els ha d’oferir la protecci6é que necessitin.”

//100 Defensor del Pueblo (2021). La migracién en Canarias.

//101 Amnistia Internacional (2023), Canarias/ Nueva investigacién: Nifios y nifias que
viajan solos detenidos junto a adultos y con sus pertenencias confiscadas

//102 Novact i Iridia (2024). Vulneracié dels drets humans de les persones migrants
a Canaries 2024. Infancia migrant i criminalitzacié.

//103 Per més detall, veure: Casal dels Infants i Ficat (2025). Marc Juridic del
sistema de proteccidé de menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a Ca-
talunya (pendent de publicacid), pp. 28-29.

//104 28 Les proves de determinaci6 de 1l’edat es realitzen sobre la base de la 1llei
d’estrangeria, la qual permet dur a terme proves per verificar la minoria d’edat
d’aquelles persones indocumentades o de les quals es consideri que les circumstan-
cies no permeten establir 1’edat amb seguretat. Tanmateix, perqué una documentacid
no es consideri valida, s’hauria d’impugnar la seva autenticitat, i elaborar un in-
forme policial o qualsevol altre informe pericial en el qual s’indiqui que es tracta
d’un passaport no autentic.

//105 Sindic de Greuges de Catalunya (2018). La situacidé dels infants migrants sense
referents familiars a Catalunya; (p.55-56); Sindic de Greuges de Catalunya (2024).
La sindica recorda que les proves de determinacidé de l’edat no es poden aplicar de
manera indiscriminada
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legislacié internacional, europea, estatal i autonomica®. A més, la fiabilitat
d’aquestes proves ha estat ampliament qiiestionada per diversos
organismes internacionals'”, estatals'® i autondomics'®.

En la practica, es qgliestiona I'edat pel pais d’'origen de la documentacio que
el jove presenta'™®; per una valoracio de l'aparenca fisica del menor', o bég,
perqué existeix una filiacio prévia com a major d’edat en el registre de la
Policia Nacional duta a terme en el moment d’arribada a un altre punt de
'Estat espanyol, quelcom recurrent ateses les deficiéncies existents en

la identificacio de la infancia en els punts d’arribada a 'Estat espanyol per
diverses rutes migratories'?.

Una qlestio encara sense aclarir és qui qiiestiona realment la minoria
d’edat de la infancia i adolescéncia no acompanyada: la fiscalia o el
sistema de proteccié a la infancia? En el Reportatge “Fora de Joc™"™

la Fiscalia acusa a DGPPIA d'instar I'obertura dels procediments de
determinacio de l'edat, mentre que el DGPPIA assegura que només dona
compliment als decrets de Fiscalia. En resposta a la peticié d'informacio
requerida durant el treball de camp d'aquest informe, la DGPPIA afirma que':

“Tot el procés de determinacio d’edat, incloent-hi la valoracio de
la fiabilitat del passaport correspon a la Fiscalia, d’acord amb
l'article 35 de la Llei regula especificament la situacio dels menors

//106 Per més detall, veure: Casal dels Infants i Ficat (2025). Marc Juridic del
sistema de proteccidé de menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a Ca-
talunya (pendent de publicacid), pp. 14 i 15.

//107 OHCHR (2020). E1 procedimiento de determinacidn de la edad en Espafia viola la
Convencién de los derechos del nifio, afirma comité de la ONU.

//108 Defensor del Pueblo (sd). Determinacién de la edad de menores extranjeros in-
documentados.

//109 Sindic de Greuges de Catalunya (2018). La situacidé dels infants migrants sense
referents familiars a Catalunya.

//110 A Barcelona —i en altres punts de Catalunya com assenyala 1’Informe al Parla-
ment 2011 i 1’informe La situacid dels infants migrants sense referents familiars
a Catalunya (2018) del Sindic de Greuges de Catalunya, s’ha detectat una practica
sistematica de 1’Administracid que consisteix a qliestionar la documentacié oficial
de joves d’origen africa, especialment de Gambia, perd també altres nacionalitats.
Malgrat presentar passaports o documents oficials emesos per les seves administra-
cions d’origen, la Fiscalia sovint en dubta la veracitat o validesa, especialment
pel que fa a 1l’edat o la filiacid, iniciant procediments de determinacié d’edat. E1
Tribunal Suprem ha reiterat que la documentacidé expedida conforme al dret del pais
d’origen ha de ser considerada valida, i que no pot ser desestimada per simples
sospites, com recullen diverses senténcies, per exemple en les Senténcies de la Sala
Civil, Seccid 1, del 16 de juny de 2020 (ROJ: STS 2198/2020 -ECLI:ES:TS:2020:2198) o
la de 1’1 de desembre de 2016 (R0OJ: STS 5227/2016 - ECLI:ES:TS:2016:5227). També la
Direcci6 General de Migracions i Refugi defensa aquest criteri (E31). En el mateix
sentit la Directriu General d’actuacidé 2/2021 de l‘antiga DGAIA, estableix que 1la
validesa de la documentacidé dels joves només pot ser questionada després d’un estudi
detallat que mostri contradiccions #“indubtables, flagrants i manifestes”. En cas
de sospita fundada, s’hauria d’informar els cossos policials corresponents perque
iniciin una investigacidé. Tanmateix, la reforma de la Llei Organica 8/2021 permet
que la Fiscalia valori la fiabilitat dels documents mitjangant un judici de propor-
cionalitat. Aquesta disposicid legitima, de facto, el qliestionament sistematic dels
documents d’identitat de menors estrangers. Els/les advocats/ades entrevistats/ades
(E6) consideren que aquest prejudici respon a una logica racista i heretada de 1la
colonialitat. I afegeixen que es tracta d’una practica que vulnera el principi de
bona fe i el respecte pels drets dels infants. Per una analisi detallada de casos
i les seves conseqliencies, veure: Casal dels Infants i Ficat (2025). Marc Juridic
del sistema de proteccidé de menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a
Catalunya (pendent de publicacid).

//111 Quant a 1l’aspecte fisic, el present informe ha detectat que és un element pi-
votant del sistema de protecci6. Il-lustrativament, la Directriu General d’Actuacid
6/2020 per la qual es regula la gestidé de 1’expedient de desemparament dels infants
i els adolescents immigrats no acompanyats, estableix que, quan no existeixen ele-
ments d’identificaci6é i determinacid de 1’edat, els serveis competents de proteccid
faran constar a 1l’expedient #“l’aparenga fisica, només quan no es disposa de res-
senya policial descriptiva, sempre i quan sigui rellevant per valorar inicialment i
indiciaria 1’edat, i exclusivament respecte d’elements objectivables (fesomia) que
clarament posen de manifest la majoria o minoria d’edat”.

//112 Novact i Iridia (2024). Vulneracié dels drets humans de les persones migrants
a Canaries 2024. Infancia migrant i criminalitzacid.

//113 Marc Almodovar (2025). Fora de Joc. Reportatge 30’. 3cat.

//114 Informaci6 proporcionada per la DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a la
informaci6é puUblica amb nimero d’expedient DSI_2025_EXP_SIP001S0L2_00012639 (vegeu
annex 5).
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estrangers no acompanyats i de l'article 12.4 de la Llei organica de
proteccio juridica del menor. També s’aplica el Protocol marc sobre
determinades actuacions en relacio amb els menors estrangers no
acompanyats, signat en 2014. Aquesta normativa estatal, estableix
qui pot ordenar les proves d’edat (el Ministeri Fiscal), quines proves
es poden fer, qui pren la decisio final, els drets dels menors durant el
proceés i la tutela provisional”.

| afegeix que:

“En aquests suposits, la Fiscalia ha de valorar la documentacio
presentada d’acord amb el que preveu larticle 12.4 de la Llei
Organica de Proteccio Juridica del Menor: “A tal efecto, el

Fiscal debera realizar un juicio de proporcionalidad que pondere
adecuadamente las razones por las que se considera que el
pasaporte o documento equivalente de identidad presentado, en su

3

caso, no es fiable”.

S ulll““““
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Tanmateix, legalment, la DGPPIA té el deure de garantir I'interés superior
de la infancia, cosa que li permetria no aplicar un decret de Fiscalia si
aixd compromet el benestar del jove'. No hi ha cap norma que obligui

la DGPPIA a executar automaticament aquests decrets'. De fet, la
Directriu general de la DGAIA 6/2020, que regula la gestié de I'expedient
de desemparament d’'infants i adolescents immigrats no acompanyats
disposa que “en casos de presentacio de passaport valid mentre es tramita
0 una vegada ha finalitzat 'expedient de determinacio d’edat s’hauria de
sollicitar el tancament d’expedient” (art. 3.6) i que "la DGAIA pot sol-licitar
de Fiscalia el tancament anticipat de I'expedient de determinacié dedat
quan la minoria d’edat és clara i es disposa d’elements d’'identificacié que
permeten fixar-la amb seguretat” (art. 3.1)'".

A la practica, sembla que hi ha una complicitat entre ambdues
administracions™® atés que s'obren procediments a persones
documentades o per criteris subjectius com l'aspecte fisic. En la majoria
dels casos, quan Fiscalia decreta la majoria d’edat, la DGPPIA arxiva el
procediment de desemparament i cessa les mesures de proteccio.

El procediment de determinacio de I'edat esta poc regulat legislativament,
i tant les garanties legals, com les accions de proteccio dels drets, no

//115 Albert Parés (2025), citat a Lara Garcia, E1 mati de Catalunya Radio
(2025), La justicia qliestiona les expulsions de centres de menors per proves d’edat:
la DGAIA rectifica.

//116 E18 i E24.

//117 Directriu general d’actuacidé 6/2020 per la qual es regula la gestié de 1l’expe-
dient de desemparament dels infants i els adolescents immigrats no acompanyats.

//118  E6 i E19.
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estan prou definides™. En aquest context, una bona practica ha estat

la introduccid, per part de I'll-lustre Col-legi dAdvocats de Barcelona,
d’un advocat/da especialitzada
que forma part del torn d’ofici

= pr‘ocedlmen"c de determinaclo  gestrangeriaimenors no
de 1l’edat esta poc regulat acompanyats, en el procés de
legislativament, i tant les determinacio de l'edat, per la

garanties legals, com les

defensa dels interessos de
Pinfant™°, Tot i que aquesta practica

accions de proteccio dels té molta potencialitat en termes de

drets,

no estan prou definides respecte als drets humans, també

presenta certes limitacions:

1. Retard en la designacio efectiva de 'advocat/ada: Fiscalia sol-licita

la designacio a l'inici del procediment, perd aquesta no es fa efectiva de
manera immediata. Sovint, quan l'advocat/ada rep la notificacio i accedeix
a l'expedient, les proves mediques ja s’han dut a terme, fet que impedeix
presentar al-legacions prévies.

2. Dificultat d’accés al menor i a la informacio: La mateixa DGPPIA
reconeix la seva responsabilitat en facilitar el contacte entre l'infant o
l'adolescent i 'advocat/ada que tingui designat/ada en el procediment
corresponent i que “els lletrats hauran de fer arribar la designa i les seves
dades de contacte a fi de poder garantir la correcta i rapida defensa
juridica del presumpte menor d'edat””?'. Tanmateix, els advocats/ades
entrevistats/ades lamenten que I'administracié no facilita dades de
contacte per motius de proteccio de dades, obligant-los a fer instancies
generigues, amb respostes que poden trigar setmanes.

3. Irregularitats en el procediment: S’han detectat casos en qué el/la
fiscal que dicta la resolucié no ha tingut contacte amb l'infant ni ha fet la
prova médica. Les advocades tenen dificultats per accedir a 'expedient
abans de les proves i les seves al-legacions sovint no son incorporades al
procediment.

4. Acompanyament limitat durant el procediment. El present informe
ha constatat que, en la majoria de casos, els lletrats i lletrades no estan
present en el moment de la realitzacio de les proves mediques de
determinacio de l'edat’?.

5. Defensa juridica limitada un cop determinada Pedat: La designacio
del torn d’ofici només cobreix el procediment de determinacio d’edat. Si es
declara la majoria d’edat, el suport legal finalitza, excepte si l'advocat/ada
decideix continuar per designa derivada. Aixi doncs, els joves menors no
tenen assegurada l'assisténcia juridica per recorrer contra la resolucio de
tancament de la desempara per part de DGPPIA.

//119 E19.

//120 E6 i E18. A més, en un sentit general, la recomanaci6é 37 de les observacions
finals sobre el seté informe periodic d’Espanya, del Comite de Drets Humans de 1la
ONU (2025).

//121 Informaci6é proporcionada per la DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a
la informacid puUblica amb nUmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIP001S0L2_00012639.
//122 Els centres on es realitzen les proves mediques de determinacidé de 1’edat soén:
CAP Buenos Aires, CAP d’Osona Nord, CAP Doctor Barraquer, CAP Doctor Robert, CAP
Igualada, CAP Jaume I, CAP Nord Igualada, CAP Penedes, CAP Piera, CAP Sant Andreu,
CAP Sant Felix, CAP Santa Coloma, Cap Urba Igualada, CDIP Granollers, Centre Valles,
CUAP Pura Fernandez, Hospital Clinic, Hospital d’Igualada, Hospital de Sant Celo-
ni, Hospital de Sant Joan Despi Moisés Broggi, Hospital Sant Antoni Abad, Hospital
Sant Joan de Deu i SJD Hospital Barcelona. Llistat proporcionat per la DGPPIA en
resposta a la sol-licitud d’accés a la informacid plblica amb nuUmero d’expedient

DSI_2025_EXP_SIPOO1SOL2_00012639.



6. Dret dels menors a ser informats i escoltats: Malgrat que els infants
tenen dret a ser informats i escoltats durant tot el procés, aquest dret no
sempre es respecta adequadament.

7. Necessitat de professionals especialitzats™?®: Cal comptar amb
persones formades en infancia i joventut en les entrevistes i valoracions,
per tal d’evitar que les decisions es basin exclusivament en proves
meédiques i per garantir el dret a la participacié de l'infant.

Finalment, pel que fa al dret a la regularitzacio administrativa, s’ha detectat
una practica institucional consistent a no iniciar la tramitacio dels
permisos de residéncia i treball mentre dura el procés de determinacié
d’edat, al-legant dubtes sobre la documentacio i la minoria d’edat de les
persones afectades.

EL DECRET DE MAJORIA D’EDAT A JOVES
MENORS I DESPROTECCIO IMMEDIATA

Des de 'any 2023'%4, diferents factors, com la sistematitzacio de la
realitzacio de proves de determinacio de l'edat, les deficiéncies en les
garanties juridiques del procediment i ’'emissio de decrets de majoria
d’edat per part de la Fiscalia, han incrementat el nombre de joves
menors que queden en situaciéo d’abandonament institucional. Aixo
deriva sovint en situacions de sensellarisme sobrevingut i d’extrema
vulnerabilitat social.

No existeixen dades publiques i exhaustives sobre quants infants s’han
vist afectats per aquesta situacié. Tanmateix, segons dades de la DGPPIA,
s'observa un increment en la realitzacié de proves de determinacio de
ledat™s. Entre 2021i 2024, s’han multiplicat per 8 el nombre de joves
decretats majors d’edat a partir de proves biomédiques.

Any d'obertura del expedient Casos determinats
a través de proves biomédiques
2021 50
2022 95
2023 309
2024 407
2025 (fins a juny) 148

Com s’ha exposat préviament, una gran part dels joves sotmesos a les
proves d’edat disposen de documentacio que acredita la seva minoria
d’edat, o bé 'obtenen un cop iniciat el procés'™®. El 2024, 59 senténcies
judicials™” van deixar sense efecte resolucions d’arxiu de I'expedient

de desemparament per part de la DGPPIA, reconeixent que el o la
demandant era menor en el moment en qué es va dictar la decisio, i que les
proves de determinacié dedat vulneraven el principi de l'interés superior
del menor. No obstant aixo, el personal juridic adverteix que aquesta xifra

//123 Mancanga també detectada en altres punts de 1’Estat, d’acord amb Save the Chil-
dren (2025). Crossing Lines: Realities of migrant children at EU external borders.

//124  E35.

//125 Dades proporcionada per la DGPPIA en resposta a la sol-licitud d’accés a 1la
informaci6é publica amb nUmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIP001SOL2_00012639.

//126 E6 i E19.

//127 Lara Garcia, E1 mati de Catalunya Radio(2025), La justicia qlestiona les expul-
sions de centres de menors per proves d’edat: la DGAIA rectifica.
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és només la punta de liceberg: molts processos judicials continuen oberts
i molts altres joves no poden accedir al recurs judicial. Malgrat aquestes
senténcies, la practica d’arxivar expedients de desemparament a partir
de decrets de majoria d’edat dictats per Fiscalia ha continuat produint-
se durant 'any 20258,

Grafic realitzat a través de les dades obtingudes a través d’una peticié de trans-
paréncia i publicades a Lara Garcia, E1 mati de Catalunya Radio (2025), Més de 300
expulsats de centres de menors el 2024 per proves d’edat “poc fiables”.

Aquests joves pateixen multiples vulneracions dels seus drets com

a infancia tutelada. Cal recordar que, malgrat estar en procés de
determinacio de I'edat, amb la resolucio de desemparament preventiva
son formalment tutelats per la DGPPIA i, per tant, han de gaudir
plenament dels drets reconeguts a la infancia sota tutela.

Un cop estan fora dels centres, aquests infants no poden accedir

als processos de regularitzacié com a joves extutelats™, ja que
I'Oficina d’Estrangeria els considera menors, per la documentacio
que aporten. Per tant, només poden iniciar els tramits al complir la
majoria d’edat. Els/les advocats/ades™ destaquen la contradiccid entre
administracions: un mateix passaport pot no ser considerat valid per
acreditar la minoria d'edat davant la DGPPIA, pero si davant I'Oficina
d’Estrangeria. Aquesta disfuncié genera un buit legal durant el qual els
joves, tot i ser menors, es troben fora del sistema de proteccié i sense
possibilitat de regularitzar la seva situacio ni d’accedir a les prestacions
com a extutelats, fet que constitueix una forma d’abandonament
institucional™z2.

//128 E6 i E19.

//129 Article 75.5 del Decret 63/2022, de 5 d’abril, dels drets i deures dels infants
i els adolescents en el sistema de proteccid, i del procediment i les mesures de
protecci6 a la infancia i 1’adolescéncia.

//130 Veure apartat 4.6. Majoria d’edat i drets de la joventut extutelada.

//131 E20.

//132 E1l personal juridic i les entitats consultades també alerten d’una greu vul-
neraci6 del dret a la informacidé, que limita la capacitat dels joves per exercir
els seus drets tant com a menors d’edat com, posteriorment, com a extutelats. Aixo
s’agreuja per les dificultats d’accés a assistencia lletrada adequada, essencial
per iniciar els tramits administratius. Tal com s’ha exposat anteriorment, en el
cas de Barcelona, la designacié del torn d’ofici només cobreix el procediment de
determinaci6é d’edat. Si es declara la majoria d’edat, el suport legal finalitza,
excepte si 1’advocat/ada decideix continuar per designacidé derivada. A la resta de
Catalunya, no es designa advocat/da en el procedimental de determinacié de 1’edat.
Davant d’aquest buit, els joves acaben depenent de serveis juridics impulsats per
xarxes activistes o voluntariat, que, malgrat la seva tasca imprescindible, no poden
suplir les mancances estructurals del sistema pulblic.



https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=924783

En relacio amb la desproteccio immediata, sovint els i les joves decretats
majors d'edat per Fiscalia son obligats a abandonar el centre en 15 dies,
sense que es realitzi cap derivacio a un recurs alternatiu d’habitatge

o servei basic'3. Aquesta sortida forcosa interromp els seus itineraris
formatius, les seves xarxes personals i la seva trajectoria vital, abocant-los
de forma recurrent al sensellarisme sobrevingut'-.

No existeixen canals oficials ni protocols de derivacié en el moment

de sortida dels centres, cosa que dificulta 'accés a la informacid i als
recursos locals d’atencio al sensellarisme™5. En conseqtiéncia, els joves
expulsats dels centres es troben amb greus obstacles per cobrir les seves
necessitats més basiques'’®, com I'alimentacio, I'habitatge o la higiene.

En aquest context, la voluntat del personal dels centres de menors

i les xarxes de suport mutu activista®” actuen com a Unic sistema
d’informacio i acompanyament des del primer moment d'abandonament,
fins que aquests joves son derivats o detectats al carrer pels serveis
socials municipals.

A la ciutat de Barcelona, I'SDI proporciona suport en diversos ambits als
joves decretats majors d’edat, com ara l'assisténcia juridica i la inclusio
en serveis municipals™. Tanmateix, aquest suport no arriba a tots els
joves en aquesta situacio, i, per tant, no és universal.

Pel que fa a la situacio de sensellarisme,

La voluntat del personal el present informe se centra en el cas
dels centres de menors i especific de Barcelona, malgrat que les fonts

consultades apunten que les problematiques
les xarxes de suport mutu jdentificades a la ciutat sestenen, i,

activista actuen com a fins i tot s'agreugen, a altres localitats

Unic sistema d’informacid catalanes®s. No existeixen dades publiques
- ni sistematitzades sobre la incidéncia del

= cleolupednbieltisln t sensellarisme entre la infancia que surt

del sistema de proteccid. Tanmateix, les
poques dades i estudis disponibles dibuixen una realitat preocupant. Cal
destacar també que el sensellarisme juvenil no afecta només la infancia
i adolescéncia declarada injustament major d’edat, siné que és un
fenomen amb una incidéncia molt elevada entre la joventut extutelada
que arriba a la majoria d’edat, com s'abordara a I'apartat 4.6'°.

//133 Malgrat que en alguns casos, en quée 1l’edat del jove esta entre els 18 i els 21
anys i esta fent una formacid o presenta necessitats en termes de salut o discapaci-
tat “el jove continua residint al centre amb un expedient assistencial. En aquests
casos, segons fonts de la conselleria, se’ls segueix acompanyant i se sol-licita la
documentacié identificativa i de residéncia”. En Lara Garcia, E1 mati de Catalunya
Radio, (2025) Més de 300 expulsats de centres de menors el 2024 per proves d’edat
“poc fiables”.

//134 ER, [ES5, E6, [El7,E48, Elf i E2e.

//135 No obstant, la DGPPIA refereix en la resposta a la sol-licitud d’accés a 1la
informaci6 publica amb nUmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIP0O01SOL2_00012639, que els
decretats majors d’edat se’ls deriva als serveis socials d’adults.

//136 Pel que fa al dret al padrd, DGPPIA ha exposat, en la resposta a la sol-li-
citud d’accés a la informacié publica amb nuUmero d’expedient DSI_2025_EXP_SIP-
001S0L2_00012639, que no realitzen baixes del registre, sindé que, en els casos en
els quals la persona no és derivada a un altre recurs residencial de la DGPPIA,
s’insta a la persona a queée s’empadroni en la nova direcci6. Tanmateix, la present
investigacié ha detectat obstacles per a aquesta poblaci6 en 1l’accés al dret al
padroé.

//137 Alguns dels espais de suport mutu que existeixen a la ciutat de Barcelona son
Emergencia Frontera Sud, un collectiu informal que obre un espai d’atenci6 i acom-
panyament en tramits de manera setmanal al Raval; o el Taller de Intervenciones
Criticas Transfeministas Antirracistas Combativas (t.i.c.t.a.c), entre d’altres.

//138 E35E

//139 La situacidé s’agreuja en els entorns rurals, ja que, tot i que la majoria de
centres es troben fora de Barcelona, és també on hi ha menys xarxa d’entitats i
activisme (E20).

//140 Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (2022). Del sistema de (des)pro-
teccid al carrer: Joventut migrada extutelada a Catalunya i vulneracions del dret a

l’habitatge.
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Tot i que aquest informe analitza els recursos municipals adrecats a
joves declarats majors d'edat, cal partir de la premissa que cap menor
hauria d’acabar al carrer ni ser atés pels serveis socials d’atencié

al sensellarisme. Que un infant es trobi en aquesta situacio després
d’haver estat tutelat per 'administracio evidencia una concatenacio de
greus vulneracions de drets fonamentals, del principi de l'interés superior
del menor i, sobretot, un tractament discriminatori de la infancia no
acompanyada pel fet de ser estrangera, dins d’'una logica racista.

Tal com apunta lI'informe de Neus Arnal i Blanca Garcés (2021) “si bé
per norma general és important promoure l'accés normalitzat als serveis
socials generals, aquests no poden acabar funcionant com a calaix

de sastre de tot un seguit de col-lectius altament vulnerables i amb
necessitats especifiques” *'. Es a dir, el fet que el sistema de proteccio
deixi desemparats joves menors d’edat acaba tensionant uns recursos
municipals que no han estat concebuts per atendre aquesta realitat.
Tanmateix, a la practica, 'administracio local ha d’assumir aquesta tasca
i, per tant, esdevé també titular d’obligacions en la garantia i proteccio
dels drets d’aquesta infancia.

Les entitats i els/les juristes entrevistats han expressat preocupacio per
quin és el sistema de derivacio dels joves menors d’edat identificats
per I’'SDI, en els casos en qué han estat decretats majors d’edat per
fiscalia. Segons I'administracid'?, aquests joves, expulsats del sistema de
proteccio, son tractats com a adults pels serveis socials municipals. En
paraules textuals:

“L’SDI treballa amb tots els joves en situacio de sensellarisme i, si hi

ha documentacio original, s’activen protocols especifics amb informe
social i juridic i orientacio legal. En alguns casos, el jutjat pot retornar

el jove al circuit de proteccio, moment en qué és derivat de nou a la
DGPPIA per garantir els seus drets com a menor.” | afegeix “si es
troben fora del sistema de proteccio, entenem que son majors d’edat.
Un cop son majors d'edat, i en el suposit que sigui necessari, Barcelona
compta amb diversos serveis i programes en I'ambit dels serveis
socials basics i especialitzats, de l'ocupacio o de l'accio comunitaria,
per exemple. Aixi, aquests joves poden anar a Barcelona Activa, a
centres de serveis socials basics, al SAIER, etc. L'accés a un servei o a
un altre dependra de la situacio i de les necessitats particulars de cada
jove.”

Tanmateix, les entitats que acompanyen aquests joves denuncien grans
dificultats d’accés als serveis per a adults. Les treballadores de Bayt al-
Thagafa'*® afirmen:

“[Els joves] tenen problemes per accedir a menjadors socials,
SAIER, formacio o idiomes perque, legalment, son menors.
L'opcid és renunciar a la seva minoria d'edat, pero els advocats ho
desaconsellen.”

Aquestes dificultats també han estat detectades per entitats com I'Hospital
de Campanya de Santa Anna'.

//141 Arnal i Garcés (2021). Joves emigrats sols fora dels sistemes d’acollida: diag-
nosi del cas de Barcelona.

//142  E35.

//143  E1l2.

//144  E16.
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Val a dir que els serveis socials barcelonins no disposen de recursos
especifics com habitatge, menjar o higiene per a aquesta poblacio. Aixi,
el seu paper és principalment de derivacioé als recursos municipals
generals d’'atencio al sensellarisme. Els serveis residencials disponibles
per a aquesta poblacié son els de la Direccio de Serveis d’Atencio al
Sensellarisme's:

Centres de primera acollida (3 a la ciutat).
Centres especialitzats per a joves: el Centre Maria Feixa (20 places)
i la Llar d’'Oportunitats (40 places).

El temps d’espera actual per als recursos residencials és d’'uns 8 mesos,
tot i que en situacions d’'urgencia es pot accelerar'. Les entitats alerten
que molts joves passen com a minim 6 mesos en situacio de carrer
després de sortir dels centres, sense accés a cap recurs residencial, ni tan
sols temporal™’.

Més enlla de la saturacio, aquests recursos no cobreixen les necessitats
especifiques d’'un jove no acompanyat. A més, s’hi donen situacions de
desproteccio, intimidacio, por i contacte amb entorns de consum',
També es denuncia la manca de recursos especifics per a joves amb
necessitats particulars, com el col-lectiu LGTBIQ+, supervivents de
violéncia sexual o joves que hagin exercit treball sexual.

La situacio de carrer té un impacte molt greu en la salut mental. Les
entitats consultades que acompanyen a aquests nens, nenes i adolescents
assenyalen a que, malgrat que moltes d’aquestes persones mostren
una gran resiliencia™® al cap de dos o tres mesos vivint al carrer ja s’hi
detecta un desgast emocional i psicologic molt important. Els mesos
d’hivern, especialment, son critics™°. Es tracta de joves d’entre 16 i 18
anys exposats a multiples situacions de violéncia, abus, explotacio
laboral i/o sexual, consum de substancies, entre altres riscos™'. Altres
impactes detectats que deriven directament
Els joves en situaci 6 de la situacié de carrer son la por, estats
d’hiper alerta sostinguts molts dies'™?,
de carrer atesos per

o desregulacions emocionals, brots psicotics i
1”SDI tenen dificultats adiccions®s.

per accedir als serveils M : . . .
algrat aquesta realitat, els joves en situacio
de saluts de carrer atesos per I'SDI tenen dificultats
per accedir als serveis de salut: el 50% dels

joves no tenen targeta sanitaria, i el 30% presenten manca d’higiene, fet
que a meés agreuja les dificultats d’accés als serveis basics®™*. L'SDI apunta
que “el 13 % mostra indicadors de malestar psicologic, perd nomeés el 5,5 %
rep atencio en salut mental. A més, un 16% dels joves atesos es consideren
casos d’alta complexitat, amb multiples factors de risc com problemes de
salut mental, antecedents penals, manca de documentacio i abséncia de
xarxa de suport”’s,

//145  E35.
//146  E35.
//147  E1l2.
//148  E1l2.
//149  E1l4.
//150  E12 i E14.
//151  E16.

//152 “Arriben molt espantats, amb un sentiment d’injusticia tremenda, diuen qué sera
de mi si jo séc menor, on vaig jo ara” (E16).

//153  E17.

//154  E35.

//155  E35.




Bayt al-Thaqgafa®® destaca que 'abandonament institucional i la situacio de
carrer condueixen sovint a un procés migratori “desestructurat”. Informes
sobre la matéria també apunten que la situacio de carrer i el consum es
relacionen amb la criminalitzacio del col-lectiu™”.

Respecte a Palimentaciod basica, les entitats consultades assenyalen
greus dificultats per cobrir l'alimentacioé els primers dies després de
expulsio. Fins que els joves no son atesos per serveis municipals com el
Servei d’Atencié a Immigrants, Emigrants i Refugiats (SAIER) o I'SDI, només
poden accedir durant tres dies als serveis de menjador, siguin publics o
privats™®. L'Hospital de Campanya de Santa Anna ha informat que durant
els mesos de marg, abril i maig, han entrevistat i registrat cada setmana
almenys a dos joves menors amb passaport que indica la minoria d’edat
en el menjador social. Malgrat que és un recurs destinat a persones
adultes els han proporcionat accés per evitar que es quedessin sense
alimentacio™® .

Finalment, les entitats consultades també denuncien que la situacio

de carrer augmenta 'exposicio dels joves a la violéncia i al racisme
policial™°. Son victimes habituals d’identificacions per perfil racial™®' i, en
alguns casos, pateixen fins i tot la retirada de pertinences'?.

A mode de conclusio, cal reiterar I'impacte en la vida dels joves menors
expulsats del sistema de proteccid, atés que malgrat tinguin accés a
assistencia juridica i portin als tribunals el tancament de I'expedient de
desempara de la DGPPIA, la resposta judicial arriba tard, quan el o la

jove menor ja ha vist trencat el seu procés formatiu i ha passat per una
situacio de carrer, amb els greus impactes que aixo suposa, moltes
vegades irreversibles®. A més cal també apuntar 'impacte que té a nivell
de recursos publics que fan front a aquesta situacio des de Fambit local i
associatiu.

MANCANCES EN LA GARANTIA DE DRETS
DE LA INFANCIA TUTELADA

Pel que fa a la situacio dels nens, nenes i adolescents sota la tutela de
la DGPPIA que resideixen en centres de proteccio, la institucid ha de
garantir el dret a Peducacio, 'assisténcia sanitaria, els serveis socials
basics, la llibertat religiosa i d’expressio, aixi com la seva participacio

//156  E12.

/ /157 Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (2022). Del sistema de (des)pro-
teccid al carrer: Joventut migrada extutelada a Catalunya i vulneracions del dret a
l’habitatge.

//158 77 L’Hospital de Campanya de 1’Església de Santa Anna ofereix esmorzar, dinar i
sopar, diariament i sense derivacié previa, tanmateix, cal realitzar una entrevista
d’acollida que es realitza els dimarts al mati. En el cas del SAIER, les entitats
entrevistades assenyalen que actualment hi ha una espera de dos mesos per obtenir
una cita. També es puntualitza que si un jove, malgrat ser menor de 21 anys, ha
quedat registrat pel SAIER, no pot accedir al servei especialitzat de 1’/SDI.

//159 E16.

//160  El12, E13 i E17.

//161 80 En 1’E35 s’afirma que 1’Ajuntament de Barcelona ofereix formacions especi-
fiques adrecgades als dispositius de la Guardia Urbana de platges, policies de barri
amb 1l’objectiu apropar-se a les realitats dels joves migrants sols i proporcionar
eines practiques i criteris d’actuaci6 per millorar la capacitat d’acollida i res-
posta dels serveis municipals. Malgrat els esforgos, sembla que les formacions no
son suficients per aturar el racisme policial.

//162  E13.

//163 E16.
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social®4. Aquest informe se centra en tres problematiques detectades™®:
les limitacions en el dret a 'educacié i a la salut, les dificultats en la
regularitzacié administrativa i la situacio d'exclusié i marginacié social
d’aquesta poblacio.

En el dret a 'educacio i a la salut s'observen dues mancances generals:
per una banda, la manca d’adaptacio dels serveis per fer front a barreres
idiomatiques i la falta d’intérprets; i per l'altra, l'existéncia de recursos no
ajustats a les necessitats especifiques de la infancia i I'adolescencia’®.

De forma més especifica, en Fambit educatiu, les limitacions son diverses.
En primer lloc, els joves majors de 16 anys han de seguir el sistema educatiu
per a adults, que requereix competéncies linglistiques altes i disposa de
poques places, fet que dificulta 'accés™”. En segon lloc, les formacions
; son sovint curtes, de qualitat limitada i
La institucio ha de garantir poc alineades amb els seus interessos

el dret a 1’educacio, 0 necessitats™e. |, en tercer lloc, els

1’assisteéncia sanitaria cursos de llengua de catala i castella es
. . C ! limiten als nivells basics (A1-A2)°,

els servels socilals basics,

la llibertat Peligiosa i Pel que fa a l'accés al dret a la

F . 7 3 L salut, tot i que els joves tenen accés
d’expressio, ailxl com la al sistema public, sovint reben la

seva participacio social targeta sanitaria tard, només quan és
necessaria'®. El déficit més rellevant

es troba en l'atenci6 a la salut mental'™. La deteccio depén dels equips dels
centres, que no sempre disposen de psicolegs™. La derivacio al sistema
public comporta llargs temps d’espera i una atencio limitada i reactiva, més
enfocada a situacions d’'urgéncia que a un acompanyament continuat's.
Primer els i les joves son derivats/ades al Centre d’Atencié Primaria, i d’alla
al Centre de Salut Mental Infantil i Juvenil, on sén atesos com qualsevol
altre jove. El sistema, tal com esta configurat actualment, funciona com
un dispositiu de resposta a urgéncies i no com un model preventiu o
d’acompanyament continuat. Aquest model no respon adequadament
a les necessitats de 'adolescéncia no acompanyada, especialment en la
transicio a la majoria d’edat, moment que sovint genera angoixa, malestar i
inseguretat'™.

|l

n

//164 L’0Observatori dels Drets de la Infancia ha publicat el document: “Estrategia
catalana per 1’acollida i la inclusié dels infants i joves emigrats sols” on s’es-—
tableixen els eixos de treball amb aquesta poblacié.

//165 Val a dir que les situacions s6n molt variables de centre a centre, en funcio
de 1l’entitat gestora i els professionals que hi treballin, ja que no hi ha una re-
gulacié de minims en termes de projecte educatiu ni supervisié. Per aquest motiu,
no pretén generalitzar i adrega problematiques estructurals.

//166 En moltes entrevistes (E9, E12, E13, E14,E17, E20, E21 i E33) es critica que
els serveis, activitats i recursos que s’ofereixen als joves no s’ajusta a les ex-—
pectatives del seu viatge migratori. Aix0 ocorre perque 1l’administracidé configura
un sistema adultocéentric i amb una mirada colonial de la migracié.

//167 El2.
//168 El2.
//169 El2.
//170 E13.

//171 Problematica assenyalada per moltes persones entrevistades: E6, E8, E9, El2,
E13, E14, E17 i E19.

//172 La figura del psicoleg dins dels centres d’acollida sovint és més de suport
al dia a dia que d’atencié clinica estructurada. Tot i que poden detectar casos
com discapacitat intel-lectual o malestar psicologic, no poden emetre informes amb
validesa clinica o legal, per la qual cosa tot ha d’acabar derivant-se a la xarxa
plublica, amb els retards que aixo implica.

//173 "La salut mental és un gran problema perqué no s’aborda d’hora, i només s’actua
quan el cas ja és massa greu”. (EG).

//174 12,
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Una bona practica a destacar a Barcelona és el Servei de Salut Mental
Transcultural de Sant Joan de Déu (SATMI)"5. Segons aquest servei'™s,

la infancia i adolescéncia no acompanyada pot haver patit situacions
traumatiques al pais d’origen o durant el transit, com naufragis o violéncies,
a les quals se suma l'impacte important de la fase postmigratoria. EI SATMI
considera que aquesta és una gliestio de salut publica.

Un nombre important de pacients atesos son joves amb angoixa pel
moment d’assolir la majoria d'edat o per les proves de determinacio de
ledat, que activen en els joves simptomes d’ansietat, estrés posttraumatic
amb malsons o col-lapses, i reincidéncia si hi ha antecedents de consum.

No obstant aix0, el SATMI no esta dissenyat especificament per a infancia
i adolescéncia no acompanyada, no pot absorbir tota la demanda ni

opera per tota Catalunya. Tot i aixd, assumeix molts casos donat que és

un programa especialitzat i pot cobrir aspectes especifics per la millor
qualitat de I'atencid, com la preséncia de traductors. Tanmateix, s'expressa
la necessitat de dotar-se de més recursos per atendre a aquesta poblacid
i garantir una bona atencio'’. En aquest sentit, una iniciativa pionera,
complementaria a la feina del SATMI, és el Projecte d’Agents Comunitaris
en Salut Mental™®, impulsada pel Programa de Psiquiatria Transcultural de
I'Hospital Vall d’'Hebron.

En segon lloc, tot i que la regularitzacio de la situacié administrativa és
un pilar fonamental per donar estabilitat a la infancia i adolescéncia no
acompanyada'®, és un proces marcat per la incertesa i la desigualtat.
Malgrat que la reforma del
Reglament d’Estrangeria de 2021

El SlStema’ () funciona estableix un termini maxim de tres

com un diSDOSiFiU _ de - mesos per tramitar l'autoritzacio de
resposta a urgencilies 1 no residéncia, el bon funcionament del
com un model preventiu o procés depén en gran manera de la

implicacio personal de 'educador/a
que acompanya el jove. Per tant, no
és un dret garantit universalment,

d’acompanyament continuat.

Durant el procés d’acollida, molts joves manifesten sentir-se desorientats,
com si fossin traslladats entre centres sense comprendre quin és l'objectiu
ni si existeix un pla definit. En alguns casos, també s’ha constatat manca
de comunicacio fluida entre el centre i els joves, cosa que dificulta el

//175 Es un recurs ambulatori que no compta amb atencidé d’urgencies ni d’ingrés.
S’anomena transcultural perqué té una mirada més contextualitzada i no biomeédica
de la salut, fugint d’una aplicacié rigida del DSM-V, i treballa sota criteris de
competéncia cultural individual i institucional (E6 i E14).

//176 E14.

//177 Segons Save the Children (2025). Crossing Lines: Realities of migrant children
at EU external borders (pagina 61) els serveis especialitzats amb perspectiva trans-
cultural ajuden els joves a transitar el trauma, 1l’experiéncia i les necessitats
dels joves.

//178 Aquest projecte ha contractat i format 15 joves extutelats (actualment d’entre
18 i 25 anys) com a agents comunitaris de prevenci6é i promocidé de la salut mental
als centres per actuar en 14 centres, 2 femenins I 12 masculins, on viuen 250 me-
nors. Aquests agents tenen experiéncia propia com a extutelats, i reben formacidé en
diverses tematiques relacionades amb la salut mental i el benestar psicosocial. No
fan terapia ni diagnostic, pero detecten malestars, situacions d’aillament, condi-
cions de vida dificils, etc., i deriven als equips pertinents. Tal com destaca una
de les persones implicades, “l1’interessant és que no només els joves s’apropen als
altres joves del centre, sindé que també apropen aquesta realitat als professionals,
treballant de forma multidisciplinaria i donant eines als equips educatius”. (E6).
Per tant, aquesta figura també capacita i reforga la comprensié de la salut mental
dels menors migrats als professionals que els tracten. Projecte finangat per la
Caixa i el SOC.

//179 ESli2E

//180 ESli2E
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coneixement sobre la seva situacid administrativa i els objectius de la
intervencio. Aixo genera frustracio, incertesa i desconfianca™'.

Els centres especificament destinats a joves migrants — a diferéncia dels
recursos de proteccid general, més diversos — impliguen una segregacio
institucional™? i un tracte diferencial’.

Molts d’aquests centres estan ubicats fora dels nuclis urbans, cosa que
dificulta greument el vincle dels joves amb l'entorn i la participacio social'®.
Tot i que poden disposar de transport per gestions basiques, no tenen
llibertat de moviments i sovint depenen dels educadors per desplacar-se.
En alguns casos, ni tan sols tenen targeta de transport™. Aixo limita la
seva capacitat per crear xarxes i congixer el context local.

En segon lloc, molts centres funcionen sota un model disciplinari estricte,
basat en el control i el sistema de castigs i recompenses. Es penalitza

el seu comportament amb mesures com la retirada de la paga, i savalua
I'evolucio dels joves en funcio de la seva docilitat i capacitat d’'adaptacio.
Aquest sistema exigeix una actitud gairebé “exemplar” per accedir a
recursos com els pisos d’autonomia, i qualsevol conflicte o “incidéncia” pot
esdevenir motiu d'exclusio. Aquestes exigencies, pero, no s'apliquen amb la
mateixa severitat als joves nacionals, ja que els seus comportaments sovint
es consideren propis de I'adolescéncia’®.

Aquest tracte desigual genera sentiments de culpa, atés que els joves
sovint interpreten els seus fracassos com un problema personal, quan
en realitat es tracta d’'una manca
Durant el procés d’acollida, estructural de suport®.

molts joves manifesten Finalment, el sistema, en molts casos,

sentir-se desorientats promou una assimilacié cultural
occidental forcada. No es garanteixen
drets basics com l'alimentacié halal ni espais adequats per a la pregaria.
S’han reportat casos en qué es convoquen reunions durant liftar i es
penalitza el jove per no assistir-hi, ignorant completament les seves
practiques religioses'e.

Finalment, la valoracio dels joves es basa sovint en la seva capacitat
d’adaptacio cultural i agraiment constant, com si haguessin de demostrar
que “mereixen” el suport rebut™. Aquest enfocament deslegitima

les seves dificultats reals i ignora el context de pressio, violéncia
burocratica i estigmatitzacio en que viuen.

//181 E9, E12 i E13.

//182 “Funciona amb les necessitats del moment: si hi ha un pic de joves migrats, fa-
ran recursos destinats a aquests joves. La realitat és aquesta: existeixen recursos
per a joves migrats on no hi ha nois del territori” (E9). Tot plegat evidencia una
manca de planificaci6 estructural i una tendéncia a aplicar politiques d’urgéncia
que consoliden la segregacid.

//183 E9 i El2.

//184  E1l2.

//185 [E12 o (28,

//186 E9, E12, E13, E17 i E18. Una expressidé que van utilitzar diverses persones en-
trevistades va ser que els joves no acompanyats ”no tenen dret a equivocar-se”.

//187  E1l2.

//188  E1l2.

//189 “Han de demostrar si mereixen o no les oportunitats” E12 i E13.



MAJORIA D’EDAT I DRETS DE LA JOVENTUT
EXTUTELADA

La problematica que afecta la infancia expulsada dels centres per

un decret de majoria d’edat és també extensible, en molts casos,

als adolescents que arriben a la majoria d’edat i son expulsats dels
centres de proteccio sense ser derivats a cap altre recurs ni tenir la
documentacioé tramitada. Tot i que aquest informe no aprofundeix en

les multiples vulneracions de drets que afecten la infancia extutelada,
ofereix algunes pinzellades sobre les mancances en l'accés a recursos de
transicio cap a la vida adulta i remet a altres informes que aborden amb
meés profunditat aquesta complexa realitat.

El sistema d’emancipacié de Catalunya és dels més robust de I'Estat
espanyol, en termes de places i recursos. Per exemple, compta amb
I'Area de Suport al Jove Tutelat i Extutelat®°(ASJTET). Aquesta és un
organisme public que acompanya joves extutelats d’entre 18 i 21 anys en
el procés demancipacio. Aquest servei €s unic en I'ambit estatal i poc
comu a nivell europeu'’, fet que situa Catalunya com a territori pioner en
latencid a aquest col-lectiu™?. Tot i aixd, aquesta recerca ha constatat
deficiéncies estructurals que situen un nombre important de joves en
situacio d'extrema vulnerabilitat un cop surten del sistema de proteccio.

Les dades apunten que els recursos disponibles per a joves extutelats
son insuficients. El Sindic de Greuges de Catalunya alerta que I'increment
de joves tutelats que arriben a la majoria d’edat ha fet augmentar també

el déficit de cobertura de les mesures de suport a la vida adulta’®®* Segons
dades de la DGPPIA, fins al setembre de l'any 2023, 1.762 joves van assolir
la majoria d’edat, perd només 746 van sol-licitar l'alta a TASJTET. Aquesta
diferéncia mostra un creixent desajust entre les sortides del sistema de
proteccio i les altes a TASJTET"™*

Segons I'Ajuntament de Barcelona, el 2024 un 26% dels joves en situacio
de carrer atesos per I'SDI, és a dir, fins als 21 anys, provenen del sistema
de proteccio catala. D’aquest total, un 26% no disposa de documentacio, i
nomeés un 8% compta amb permis de residéncia i treball™®®.

Linforme de la Federacio d’Entitats amb Projectes i Pissos Assistits
(FEPA) remarca que “els processos demancipacio jovent tutelat i
extutelat s’inicien molt abans que els de la resta de joves al conjunt de
'Estat, malgrat tenen una xarxa social feble o, de vegades, inexistent
[..]7°. Aquesta vulnerabilitat estructural es veu agreujada per multiples
dificultats: coneixement insuficient del catala i castella, processos
formatius inacabats, problemes per regularitzar la situacié administrativa,

//190 L’Area de Suport a Joves Tutelats i Extutelats (ASJTET) és la unitat de la
DGPPIA que ofereix a joves tutelats, extutelats o amb un alt grau de dificultat
social entre 16 i 21 anys 1l’accés a recursos i serveis en diferents ambits: ha-
bitatge, inserci6 laboral, seguiment socioeducatiu i psicologic, suport afectiu,
suport economic i juridic, principalment, per tal que assoleixin una plena inserci6
en una situacidé d’autonomia i independéncia. Les peticions arriben ja sigui des de
professionals vinculats amb els joves, o bé, des dels propis joves. A partir de la
sol-licitud inicial es fa una valoracid sobre els programes a qué es poden adscriure
0 si necessiten un altre tipus addicional de suport.

//191 Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (2022). Del sistema de (des)pro-
teccid al carrer: Joventut migrada extutelada a Catalunya i vulneracions del dret a
l’habitatge i E15.

//192 ESLISE

//193 Sindic de Greuges de Catalunya (2024). La sindica recorda que les proves de
detenminacié de 1’edat no es poden aplicar de manera indiscriminada.

//194 Idem.

//195 B35

//196 FEPA (2023). Joves en procés d’emancipacié: analisi de resultats dels perfils.
Enquesta FEPA 2023. Catalunya.
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menor accés a oportunitats laborals i dificultats per accedir a un mercat
de lloguer excloent i marcat pel racisme immobiliari'®”. En aquest context,
“la sortida del sistema de proteccio i la consegiient pérdua de suports
integrals representa una transicié abrupta i disruptiva, que en molts casos,
deriva en situacions de pobresa i exclusio social”'e,

Els joves que han estat en el sistema
La sortida del sistema de proteccié de menors —ja sigui

. . provisional o guarda — tenen dret
pe rdua de Supo rts 1ntegr‘als a sol-licitar una autoritzacio de

representa una transicio residéncia i treball en complir la

abrupta i disruptiva, majoria d’edat’®. Aquesta sol-licitud

que en molts casos, deriva potfer-sedos'mesosabansotres L
. . mesos despres de fer els 18 anys, g

?n Sltuacf];ons ?’e pobresa amb possibilitat d'ampliacio fins

1 exclusio social als 20 anys?°°. No obstant aixo, els

requisits per obtenir la residéncia son
sovint inassolibles, ja que es demana acreditar mitjans econdmics propis?°'.
Aixi, la sortida del sistema sense documentacio ni derivacid a recursos
especifics contribueix a cronificar situacions de vulnerabilitat extrema.

Com assenyala l'informe del Consell Nacional de Joventut de Catalunya
“ser jove, migrat i extutelat suposa una confluéncia d’alt risc per patir
situacions de sensellarisme juvenil”?, les consequéncies del qual queden
recollides en apartats previs del present informe.

ORGANISMES DE PROTECCIO DELS DRETS DE
LA INFANCIA NO ACOMPANYADA

Els mecanismes actuals de proteccio dels drets humans presenten grans
dificultats d’accés per a la infancia i Padolescéncia no acompanyada®°3.
Persistents barreres comunicatives i administratives —com I'iis de
llenguatge complex per part de 'administracié o la manca de materials
accessibles — dificulten la comprensio i exercici daquests drets. Sovint,
aguestes barreres s’han de suplir mitjangant la participacio de terceres
persones, com entitats socials o educadors/es, que redacten i tramiten les
queixes en nom dels joves. Aixd genera una situacié de dependéncia que
limita 'autonomia dels afectats en la defensa dels seus drets.

//197 Casal dels Infants i Ficat (2025). Marc Juridic del sistema de proteccid de
menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a Catalunya (pendent de publi-
cacif) i E18.

//198 FEPA (2023). Joves en procés d’emancipacié: analisi de resultats dels perfils.
Enquesta FEPA 2023. Catalunya.

//199 Article 174 del Reial decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracié social.

//200 [Article 174.2 del Reial decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual s’aprova
el Reglament de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integracidé social.

//201 Servicio Jesuita a Migrantes (2022). Guia para la tramitacidn de la solicitud y
renovacién del permiso de residencia y trabajo en Espafia de menores extranjeros nho
acompafiados y jovenes extutelados.

//202 Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (2022). Del sistema de (des)pro-
teccid al carrer: Joventut migrada extutelada a Catalunya i vulneracions del dret a
l’habitatge.

//203 Com indica el Sindic de Greuges de Catalunya, 2024, en 1’Informe al Parlament,
aquesta dificultat d’accés es tradueix en una alta taxa d’infradenincia dels fets.
Tot i que també hi ha altres questions que augmenten la infradenuncia estructural
com la por a represalies després de la denlncia, la desconfianga envers les insti-
tucions o el desconeixement de 1’opcié a denunciar.
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Entre 2023 i 2025, I'Oficina per la No Discriminacié (OND) només ha rebut
vuit sol-licituds d’atencié de joves sense referents adults?®4, tot i I'existéncia
d’'un problema estructural molt més ampli?®. Aquesta dada reflecteix tant
les dificultats d’accés com les limitacions en els mecanismes de deteccio i
resposta institucional.

Tanmateix, institucions com la Sindicatura de Greuges de Barcelonaii la
mateixa OND tenen coneixement de multiples situacions de vulneracio de
drets que afecten la infancia i 'adolescéncia no acompanyada®°®, Algunes
de les vulneracions detectades inclouen:

Discriminacio i racisme (insults, agressions fisiques, conflictes
laborals vinculats a l'origen).

Exclusio social, negant d'empadronament i forcant a una situacio de
sensellarisme.

Tractament desigual en l'accés als serveis publics.

Malgrat que es duen a terme intervencions com I'atencid juridica,
psicosocial o socioeducativa, les respostes institucionals sovint resulten
insuficients per garantir una reparacio efectiva i sostenible. Aquesta
limitacio respon a diversos factors: en alguns casos, la vulneracio
denunciada no és competéncia directa de I'ens receptor?®’; en altres,

el temps transcorregut entre la vulneracio del dret i la intervencio és
excessiu, la qual cosa en dificulta la reparacio. A més, les institucions
sovint no disposen de les eines correctives necessaries per revertir el dany
causat. Finalment, els sistemes de seguiment dels casos no s'adapten a la
realitat i necessitats especifiques d’aquests joves2°®.

Per fer front a aquestes mancances, la mesura de govern “Per una
Barcelona antiracista 2022-2025” (pag. 34) reconeix aquestes desigualtats
i destaca la necessitat de reforcar la coordinacio entre serveis per millorar
la deteccid i atencio de situacions de discriminacio.

Més enlla d’aquestes mancances estructurals, es constata també

una abséncia de recursos especialitzats en I'atencio a les necessitats
especifiques de la infancia i adolescéncia no acompanyada. En una de
les entrevistes realitzades?®® es posa en relleu, per exemple, el buit existent
pel que fa a recursos especifics per a nois joves cis victimes de violéncia
sexual durant el trajecte migratori o un cop al territori.

//204 Les dades facilitades per 1’0Oficina per la No Discriminacié de 1’Ajuntament de
Barcelona mostren que entre els anys 2023 i 2025 han rebut 8 sol-licituds d’atencid
de joves sense referents adults, la majoria ex-tutelats d’origen marroqui o africa
subsaharia, que es troben en situacions de vulnerabilitat vinculades a processos
de discriminacidé, dificultats administratives, i mancances en la continuitat del
suport institucional. L’analisi de les intervencions realitzades permet identifi-
car alguns patrons comuns i necessitats emergents. D’aquests casos, tres eren per
situacions de discriminacié i vulneraci6 de drets; concretament insults racistes o
conflictes laborals vinculats al seu origen (dos casos) i agressions fisiques (un
cas), mentre que tres sol-licituds eren per qliestions d’exclusié social i manca de
seguiment institucional. Les respostes que 1‘Oficina va donar han estat: atencid
juridica, atencid socioeducativa, atenci6 psicosocial o psicologica i la coordina-
cié amb altres recursos.

//205 D’acord amb la informacié extreta de 1’informe Marc Juridic del sistema de pro-
teccid de menors i jovent migrant sol i les seves vulneracions a Catalunya (pendent
de publicacié) elaborat pel Casal dels Infants i Ficat (2025), els joves pateixen
discriminacions de forma estructural, en el transport public, en 1l’accés a drets
socials, per les forces i cossos de seguretat de 1l’estat, entre d’altres.

//206 Entrevistes E33 i E34, i també a 1’informe de la Sindicatura de Greuges de Bar-
celona Joves migrants sense referents familiars a la ciutat de Barcelona de 1l’any
2022.

//207 En 1l’entrevista E33 la Sindicatura de Greuges de Barcelona ho exemplificava
amb aquelles queixes relatives a dret d’estrangeria. Com que la Sindicatura no té
competencia en la matéria ho derivava al Defensor del Pueblo Espafiol, qui és 1l’ens
competent.

//208 Idea extreta de l’entrevista E34.

//209 El2.



https://www.sindicaturabarcelona.cat/wp-content/uploads/2022/05/Informe-JMSRF.pdf

3.3.

EL CONTROL MIGRATORI ALS ESPAIS
DE TRANSIT DE LA FRONTERA
CATALANOFRANCESA

Tot i que sovint es presenta com a destinacio final, 'Estat espanyol també
actua com a territori de transit per a moltes persones migrades, és a dir,
com una etapa intermédia en el seu recorregut cap a altres paisos. Des
d'aquesta perspectiva, aquest capitol analitza el desplegament del control
migratori a la frontera catalanofrancesa?®.

Malgrat que Franga i Espanya formen part de I'espai Schengen?", Franca
manté restriccions a la lliure circulacio des de l'any 201522 renovades
semestralment segons l'article 25 de 'Acord Schengen?®. Aquesta
mesura, concebuda per a situacions excepcionals, s’ha aplicat de manera
continuada. S’han restablert controls migratoris en 37 punts autoritzats,

i des del gener de 2021, s’han tancat 13 passos fronterers amb blocs

de formigo, forcant aixi el transit per rutes alternatives més perilloses?*.
Aquestes mesures no nomeés dificulten la mobilitat, sind que també posen
enrisc la vida de les persones, com demostra la mort d’almenys tres
persones des de 2021 intentant travessar la frontera des de Catalunya
cap a Franga®®

En aquest context, les autoritats franceses han dut a terme devolucions
sota la figura de “denegacions d’entrada”. Tanmateix, el Tribunal de Justicia
de la Unio6 Europea (TJUE), en la senténcia del 21 de setembre de 2023, va
establir que, fins i tot en fronteres interiors, aquestes denegacions han de
complir amb la Directiva de Retorn (2008/115/CE), garantint drets com el
retorn voluntari, 'assisténcia juridica i una avaluacio individualitzada?®.

//210 E1l present informe se centra en la frontera entre Catalunya i Franga per mo-
tius de limitacié de recursos i d’espai. Tanmateix, és important esmentar que la
frontera catalanofrancesa forma un continu amb la frontera bascofrancesa, on també
s’han registrat practiques sistematiques de control fronterer que vulneren drets
fonamentals, inclos el dret a la vida. Tal com indica d’Anafé (2023), en 1’informe
Contrdles migratoires & la frontiére franco-espagnole : entre violations des droits
et luttes solidaires, la frontera francoespanyola és un lloc de control selectiu
per algunes persones, i es caracteritza per vulneracions quotidianes dels drets de
les persones en migracid.

//211 L’espai Schengen és una zona formada per diversos paisos europeus que han
eliminat els controls fronterers interns entre ells, a través de 1’Acord i de 1la
Convenci6 de 1985 i 1990. Aixo vol dir que les persones i les mercaderies poden
circular lliurement entre aquests paisos, com si fos un Unic territori pel que fa a
fronteres. En formen part la majoria dels paisos de la Uni6 Europea (UE), pero també
alguns que no son de la UE, com Noruega, Suissa, Islandia i Liechtenstein. L’any
1991 1’Estat espanyol va signar aquest acord, que va entrar en vigor 1’any 1995.

//212 Malgrat que aquesta decisié depén de 1l’estat francés, hi ha una clara inter-
dependéncia entre ambdues fronteres, i aixo0 repercuteix directament en el control
migratori espanyol. Les barreres al transit posen novament de manifest 1’existéncia
d’un sistema europeu d’accés a la mobilitat internacional profundament racista i
discriminatori.

//213 Aquest article estableix que: “quan, en l’espai sense controls a les fronteres
interiors, existeixi una amenaga greu per a 1l’ordre puUblic o la seguretat interior
d’un estat membre, aquest estat podra restablir de manera excepcional els controls
fronterers en parts especifiques o en la totalitat de les seves fronteres inte-
riors”.

//214 Anafé (2024). Controles migratorios en la frontera entre Francia y Espafia: entre
violaciones de los derechos y luchas solidarias.

//215 Anafé (2024). Controles migratorios en la frontera entre Francia y Espafia: entre
violaciones de los derechos y luchas solidarias.

//216 Aquesta jurisprudencia és rellevant perque confirma que en una frontera inte-
rior les persones es troben dins de 1’espai Schengen, i no en una ficcidé de no-en-
trada. Una “denegacidé d’entrada” en una frontera interior implicaria 1’obertura d’un
expedient i un procediment d’expulsié, no una devolucié de facto a Espanya, i les
garanties que s’haurien d’aplicar, com per exemple un periode de retorn voluntari,
deixen, en gran manera, sense utilitat real la prohibici6 d’entrada.
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Arran d’'aquesta resolucio, les denegacions d’entrada han deixat de ser la
base juridica principal per a les devolucions, que actualment s’emparen en
I'Acord de Malaga (2002), un acord bilateral de cooperacio entre Franca

i Espanya?”. Aquest preveu que les persones detingudes en situacio
irregular a un dels dos estats poden ser readmeses per laltre, sota

certes condicions i amb el consentiment previ de les autoritats. Tot i fer
referéncia a les convencions internacionals, incloent-hi els drets de les
persones refugiades (dret d’asil i principi de no devolucid), l'acord és vague
i només contempla garanties molt limitades. Tampoc preveu cap garantia
procedimental com ara l'accés a informacio, serveis d’interpretacio,
assisténcia lletrada, suport médic, vies de recurs ni la possibilitat
efectiva de sol-licitar asil.

Organitzacions de drets humans franceses denuncien que, en els
procediments simplificats de readmissio, les autoritats franceses no
respecten ni la Convencio de Ginebra ni la Convencid sobre els Drets dels
Infants. De fet, segons apunta Anafé?® els comandaments de la policia
fronterera d’Hendaia i Perpinya han reconegut explicitament que rebutgen
tramitar sol-licituds d’asil.

A més, observacions i estudis?”® apunten que a la frontera catalanofrancesa
tenen lloc practiques sistematiques de devolucions fora tot
procediment, sense execucio d’'una denegacié d’entrada ni notificacio
de readmissio a les persones detingudes, a les quals se les ordena tornar
immediatament en cotxe o agafar el
A la frontera catalanofrancesa segiient tren cap a Espanya, o fins

tenen 1100 p I'\éctiques i tOt, son abandonades a diferents

. P - punts dels voltants de la frontera en
sistematiques de devolucions territori espanyol. Aquest tipus de

fora tot procediment devolucions sense procediment ni
formalitat sbn anomenades per la
policia francesa “demi-tours”, és a dir, “mitja volta”. Aquestes practiques
vulneren greument els drets humans, ja que es duen a terme sense
registre, recurs efectiu, valoracié individual, traduccio, o assisténcia
legal, ni comprovar si la persona és menor d’edat o vol demanar asil.

Segons ha declarat la policia espanyola en el marc d’aquesta investigacio,
no tenen constancia formal d’aquestes devolucions, perqué no es
notifiquen ni es registren°,

El capitol se centra les practiques de control migratori per part dambdds
estats a la comarca de I'Alt Emporda, en punts com el Pertus, Portbou i

La Jonquera, aixi com en 'ampliacio del control policial més enlla de la

linia fronterera a la ciutat de Figueres. Es posa de manifest com aquest
desplegament genera un control basat en el perfil étnic o racial, afectant
de manera desproporcionada a les persones no-blanques i vulnerant
sistematicament drets fonamentals com el dret a la vida, a la integritat
fisica i moral, i el dret a l'asil, entre d’altres.

//217 Aquest acord no és el primer que emmarca la cooperacié en el control de frontera
entre Espanya i Franga. Préviament, el 1998, es va signar el “Convenio de coopera-
cién transfronteriza en materia policial y aduanera firmado entre el Reino de Espafia
y la Republica Francesa”, a Blois, el qual va donar lloc a la creacidé dels Centres
de Cooperaci6 Policial i Duanera (CCPA), amb preséncia de la Policia Nacional, 1la
Guardia Civil i Vigilancia Duanera per la part espanyola i la policia i la gendarme-
ria nacional i duanes per la part francesa. Des de 2007, també participen els Mossos
d’Esquadra en aquells situats a Catalunya (E1 Pertds i Melles).

//218 Anafé (2023). Contrdles migratoires a la frontiére franco-espagnole : entre
violations des droits et luttes solidaires.
//219 Anafé (2023). Contrédles migratoires a la frontiére franco-espagnole : entre

violations des droits et luttes solidaires.
//220 E29 i E30.
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EL PERTUS

El Pertus és un municipi fronterer dividit entre Franca i Espanya: la part
occidental pertany a Franca, mentre que l'oriental forma part del terme
municipal de La Jonquera. La frontera es configura com una via urbana
compartida — “Avinguda Catalunya” al costat espanyol i “Avinguda de
Franca” al francés —, per on circulen tant vianants com vehicles.

A causa de la seva particularitat geografica, el Pertus és un punt clau per
analitzar com es materialitza en la practica el marc legal del control
migratori a la frontera catalanofrancesa. Malgrat trobar-se dins l'espai
Schengen i ser, per tant, una frontera interior, les mesures aplicades
reflecteixen una gestio fronterera assimilable a la d’'una frontera exterior,
amb implicacions directes en els drets de les persones en transit.

Limit del terme municipal del Pertls, Franga (2025)

L'accés al Pertus des d’Espanya es realitza principalment per la carretera
N-II. Moltes persones intenten travessar la frontera a peu, en vehicle
privat o en autobus. En aquest punt hi ha casernes de les Forces i Cossos
de Seguretat d'ambdos estats??, aixi com instal-lacions duaneres, totes
situades al costat espanyol.

Pel que fa als controls, tant les autoritats franceses com les espanyoles
duen a terme inspeccions en autobusos i vehicles particulars. En

el cas dels autobusos, els agents revisen documentacio personal i
bitllets. Aquestes inspeccions tenen lloc tant al nucli fronterer com en
punts propers, pero no estrictament ubicats a la linia de frontera???, Els
controls a vehicles privats solen incloure inspeccions visuals del vehicle i
comprovacions d’identitat de les persones ocupants.

En aquest context, segons diversos testimonis recollits durant el treball
de camp, pren rellevancia la figura del “passador”: una persona que,
a canvi d’'una contraprestacié economica, facilita el pas de persones

//221 A la part espanyola es troba la Policia Nacional, la Guardia Civil i els Mossos
d’Esquadra, i a la part francesa la Gendarmeria nacional.

/ /222 Elsa Putelat i Nicolas Dupuis (2025). Pirineus, el mur invisible. Sense Ficcid.
3cat.



https://www.3cat.cat/3cat/pirineus-el-mur-invisible/video/6335416/

migrades amb el seu vehicle. Tot i estar penalitzada, aquesta practica és
una resposta directa a la manca de vies legals i segures per travessar la
frontera.

Dins aquest dispositiu de control, les autoritats franceses impedeixen
lentrada a persones sense permis de residéncia o documentacid francesa,
retornant-les a Espanya mitjancant el procediment de readmissié previst
en I'Acord bilateral de Malaga. Habitualment, aquestes persones sén
traslladades per la policia francesa fins a la comissaria de La Jonquera,
on son entregades a les autoritats espanyoles.

PORTBOU

Portbou, juntament amb el Pertus, €s un dels municipis fronterers més
rellevants de I'Alt Emporda i constitueix un punt de pas clau en la ruta cap a
Franca. Els intents de travessar la frontera es produeixen principalment en
tren, a peu pels tunels ferroviaris o per la muntanya.

Pel que fa a la ruta ferroviaria, 'estacio de tren de Portbou — amb el seu
equivalent a Cervera - és una estacio fronterera que disposa tant de vies
d’ample ibéric com d’ample internacional. Aixod permet la circulacio tant de
trens operats per Renfe com per la SNCF, el principal operador ferroviari
francés. La linia que connecta amb Cervera és I'R11 de RENFE que
comunica Barcelona, Girona, Figueres, Portbou- Cervera (Francga), i que
també és operada per SNCF.

Estaci6 de tren de Portbou (2025)

Pel que fa al control policial frances, a Cervera, la Police de I'Air et des
Frontiéres (PAF) té la seva base a I'estacio de tren de la SNCF. Realitzen
controls en alguns trens i, ocasionalment, a la frontera terrestre. Actua en
coordinacié amb la LIC, amb base a Banyuls de la Marenda, que agrupa
la gendarmeria, la policia nacional (amb molts reservistes i jubilats), i els



militars (pla Vigipirate®?®). Segons fonts consultades, disposen d’un avio??* i
un helicopter equipats amb cameres termiques??°.

A Portbou, els Mossos d’Esquadra tenen preséncia regular a la frontera i

la Policia Nacional actua a I'estacio. Els controls per part de les autoritats
franceses, espanyoles i catalanes es duen a terme recurrentment per perfil
etnic o racial. La diferéncia és que la PAF acostuma a pujar als trens abans
de la sortida cap a Portbou o a la seva arribada, mentre que la Policia
Nacional ho fa amb el tren aturat a 'andana??®. La Policia Nacional només
entra als trens espanyols??’; en els francesos demana la documentacio des
de les portes. Segons testimonis consultats, les devolucions es produeixen
a banda i banda de la frontera, per part de la PAF i la PN, i s’ha arribat a
canviar la direcci6 dels trens en marxa dins del tunel??s,

185
- 4

Comissaria de Policia Nacional a 1l’estacié de Portbou (2025)

A més, s’ha observat que el personal revisor de Renfe actua, de facto,
com a agent de control migratori: si una persona no té bitllet, el tren pot
aturar-se i avisa els Mossos, que la identifiquen. Si es troba en situacio
administrativa irregular, és obligada a baixar del tren, independentment de
lestacio on es trobi o de si hi ha serveis basics disponibles??®. Aquestes
practiques contribueixen a construir un imaginari racista que culpa

les persones en transit de causar disfuncions als serveis, com ara els
endarreriments ferroviaris.

Per evitar aquests controls, algunes persones opten per travessar la
frontera a peu a través del tunel dels Belitres, que connecta Portbou
amb Cervera. Amb 1.064 metres de llarg i 8 d'ample, aquest tunel té

//223 El pla Vigipirate, dispositiu permanent de vigilancia, prevenci6 i proteccid,
és una de les principals eines de lluita antiterrorista a Franga. Inclou 1l’Estat,
les administracions locals, els serveis publics, les empreses i el conjunt de 1la
ciutadania.

//224 Leslie Carretero, Infomigrant (2022). “Les Pyrénées-Orientales, Nouveau point
de passage des migrants venus d’Espagne”.

//225 E28.

//226 Carlos Manzano, E1l nacional, (2024), “Portbou, la ruta de los contrabandistes
reconvertida en el cruce de extranjeros irregulares: asi los pillan”.

//227 Carlos Navarro, E1 nacional (2024), “Portbou, la ruta de los contrabandistes
reconvertida en el cruce de extranjeros irregulares: asi los pillan”.

//228 E28.

//229 E27 i E28.
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dues vies per on passen trens de passatgers i mercaderies. Es una ruta
molt perillosa: per la seva estructura, caminar-hi comporta un alt risc
d’atropellament. Entre 2021 i 2022, almenys dues persones hi van morir
atropellades?3°. El 2024, un jove de 21 anys va morir i una noia de 15

va resultar greument ferida®3'. A Cervera, les autoritats franceses han
instal-lat concertines per dificultar-ne el pas?32.

Malgrat la perillositat, segons el personal ferroviari entrevistat, els intents
de pas continuen sent gairebé diaris, amb entre dues i tres persones, o fins
a una desena en els darrers mesos. Tot i aix0, aquestes xifres son inferiors
a les d’anys anteriors, quan es podien comptar fins a 40 o0 50 persones
cada dia o nit?%3

!
!
|
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Senyalitzacié de perillositat als voltants del tunel ferroviari dels Belitres (2025)

Quan les persones son interceptades en territori frances - ja sigui al tren,
a l'estacio o al tunel - o bé sefectuen readmissions en que la policia
francesa trasllada a les persones a

A t d 1 . la comissaria de la Policia Nacional
questes devolucions a Portbou®** en horari diirn o a La

estan fora de la legalitat, Jonqueraa qualsevol hora, on sén
vulneren el principi de no-  detingudesisels obre un expedient
devolucidé. la Convencid de d'expulsio, o bé sén retornades

14

Gi % i 1a C 12 en calent sense cap mena de
inebra, 1 la Lonvencio de procediment. Aquestes devolucions

Drets de 1’Infant estan fora de la legalitat, vulneren el
principi de no-devolucio, la Convencio

//230 Anafé, Amnesty International France, La Cimade, Médecins du Monde i Médecins
Sans Frontiéres (2023), “Cing associations appellent les autorités francaises a
respecter les droits fondamentaux des personnes étrangéres a la frontiére franco-es—
pagnole”.

//231 Pau Rodriguez, E1l diario, (2024), “Marouan murié en un tunel de trenes tratando
de cruzar la frontera de Espafia a Francia: “Pasan jdvenes casi cada noche”.

//232 Merce Folch, 3cat, (2022), “Portbou: 1l’escull dels joves migrants que busquen
arribar a Europa, a “Solidaris””.

//233 E28. E1 personal ferroviari entrevistat apunta que en els darrers mesos han
detectat una tendéncia de canvi en el sentit del desplagament, amb cada vegada més
persones creuant des de Franca a Espanya.

//234 Respecte a la comissaria de Portbou, els juristes consultats apunten al fet que
hi ha deficiencies en els serveis de traduccidé i que sovint intervenen els traduc-
tors/es de la policia (E22), cosa que vulnera el dret a l’assistencia lletrada.
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de Ginebra, i la Convencié de Drets de I'Infant. En aquests casos, les
devolucions es produeixen al tren, o les persones son traslladades per
la policia francesa en vehicle no logotipat235 a la gasolinera del Coll
dels Belitres als voltants de Portbou. Les persones que atenen aquesta
poblacio retornada han denunciat que s’han detectat casos de persones
que han patit violéncia policial per part de les autoritats franceses, o que
han estat retornades trobant-se ferides?36.

Gasolinera del Coll dels Belitres, on les autoritats franceses alliberen a persones
retornades de manera il-legal sense procediment. Vista des de 1’estacidé de ferroca-
rrils i vista propera (2025)

Tot i la manca de dades oficials i publiques, diversos mitjans indiquen que
la ruta a través de Portbou és una ruta consolidada. El 2022, el prefecte

//235 Bernat Rexach i Ferran Moreno, 3cat, (2023), “Retorns en calent a Portbou: mi-

grants deixats enmig del no-res”.
//236 Elisenda Colell, E1l periddico, (2022), “La ruta del exilio en Portbou se con-

solida como via de paso de migrantes sin papeles” i E27.
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dels Pirineus Orientals, Etienne Stoskopf, va declarar que el 2021 es

van detenir 13.000 persones a Cervera sense documentacio, xifra que
representava el 35 % del total de fluxos migratoris irregulars als Pirineus
Orientals, mentre que el 2019 nera el 19 %.

Aquest informe constata que, tot i ser una ruta molt transitada, Catalunya
no disposa de cap recurs public especific per atendre les persones

en transit, les quals depenen exclusivament de xarxes de voluntariat,
que fan una tasca imprescindible, pero que son també escasses i amb
recursos limitats.

Local de Caritas Portbou, habilitat en un aparcament als voltants de la parroquia (2025)

) A Portbou, I'inic recurs actiu és el de
Catalunya no disposa Caritas-Portbou, gestionat per cinc persones
de cap recurs public voluntaries, amb el suport de la parroquia,

s - que cedeix un local. El servei proporciona
€specl fic per atendre cada tarda, alimentacio basica i roba neta. El

les persones en transit yountariat apunta que no tenen els recursos
per oferir dutxes, ni per cobrir com caldria
les necessitats d'aquestes persones, algunes de les quals arriben en
situacions molt precaries o amb necessitats especials®’. Segons dades
de Caritas-Portbou, només els 5 primers mesos de 2025 van atendre 79
persones, i han realitzat 209 serveis.

LA JONQUERA

La Jonquera, situada només a 5 km de la frontera, és un punt clau de
control migratori. A la comissaria de Policia Nacional s’inicien expedients
d’expulsio de persones que intenten travessar cap a Franca des de
qualsevol punt?® de la frontera catalanofrancesa, aixi com de persones
retornades en calent des del territori frances, i, fins i tot, d'aquelles
identificades a Figueres en situacié administrativa irregular.

//237 E2i
//238 Llevat de Portbou, ja que té la seva propia comissaria, en horari didrn.




A la comissaria, les persones son detingudes per un maxim de 72h, fet
que pot comportar una nit sota privacio de llibertat, segons I'hora de la
detencio. Se'ls obre un expedient d’expulsié i un cop finalitzat el tramit,
son posades en llibertat o, en alguns casos, traslladades a un Centre
d’Internament d’Estrangers (CIE). Els trasllats a CIE es duen a terme quan
la persona té una ordre d'expulsid prévia en vigor?®, situacié que nomeés
afecta una minoria dels casos?%.

Comissaria de la Policia Nacional a La Jonquera (2025)

Aquesta investigacio ha detectat una greu vulneracio del dret a l’asil,

ja que no és possible manifestar la voluntat ni sol-licitar proteccio

internacional a la comissaria de La Jonquera. Aix0 és especialment
greu, perqué moltes de les persones
ateses es troben en transit o han
estat retornades de Franca mitjangant
procediments que, com ja s’ha exposat,
vulneren aquest dret. El Secretari
General de la Policia de la Prefectura
de Girona, i I'lnspector Cap de la
Comissaria conjunta de La Jonquera-El
Pertus han reconegut que “el resguard
de manifestacio de voluntat de
sol-licitar asil anys enrere si que es

donava, pero ens estava generant un col-lapse, i es va deixar d’expedir.

Ara el ciutada intenta demanar cita pels seus propis mitjans”?*.

Quant a les condicions dels calabossos de la comissaria, el Defensor
del Poble Espanyol ja va denunciar-ne l'estat 'any 2018242, Va assenyalar
deficiéncies greus: instal-lacions inadequades, males condicions
higiéniques i un sistema de videovigilancia insuficient pel compliment

//239  E29.
//240  E22.
//241  E29.

/ /242 Defensor del Poble, suggeriment en ocasi6 de la visita a la unitat d’estrangeria
i documentaci6é de La Jonquera (Queixa numero 18004883).


https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/mantener-en-condiciones-adecuadas-de-saneamiento-la-zona-de-calabozos-las-celdas-y-los-aseos-existentes-en-ella/

amb les recomanacions realitzades pel Comité Europeu contra la Tortura2+?
. També va denunciar la practica de requisar el full informatiu dels drets

de les persones detingudes, entre altres guestions. Malgrat aquestes
observacions, encara no hi ha hagut cap resposta efectiva per part de
Administraci®*.

Segons el col-lectiu Anima Mater (2023), diverses persones detingudes
han denunciat un tracte racista i inhuma per part de la Policia Nacional:
“Les persones que han viscut aquestes detencions manifesten que han
sentit menyspreu, un tracte humiliant i molta por. Necessiten temps per
recuperar-se i tornar a moure’s sense sentir-se perseguides”*,

Després de la tramitacio de I'expedient d’expulsio, les persones son
posades en llibertat?*6. A moltes d’elles, especialment les retornades
des de Franca, se’ls recomana desplacar-se a Figueres, tot i que

la ciutat no disposa de serveis basics d’acollida: no hi ha albergs ni
allotjament d’urgéncia, i els serveis com menjadors socials o espais
d’higiene només son accessibles a persones empadronades. Un conveni
entre Caritas i TAjuntament permet atendre transelints amb un entrepa i
derivacions puntuals, pero el recurs és del tot insuficient.

En aquest context, 'Estat espanyol hauria no només d’exigir a Franca el
compliment dels protocols de I'’Acord de Malaga, sind també garantir la
proteccio i atencio de les persones readmeses, retornades o interceptades
en transit. Es tracta de poblacions especialment vulnerables: victimes de
devolucions il-legals o de violéncia policial, potencials sol-licitants d’asil,
menors no acompanyats no identificats o victimes de trafic d'éssers
humans.

L'Unic recurs disponible per a aquestes persones a La Jonquera és el de

la Creu Roja. Segons els/les advocats/ades, la Creu Roja pot trigar entre
tres i quatre dies a oferir una cita a la persona que la sol-licita?*”. Creu

Roja de La Jonquera ha registrat els ultims anys les persones retornades
de Franca que han accedit al servei: 60 persones el 2019, 39 persones al
2020, 25 persones al 2021, 45 persones al 2023, 70 persones el 2024, 117
persones el 2025 (fins el mes de juliol). EI 2022 no hi ha dades registrades.
Creu Roja informa que el més frequient és que les persones tornin a
intentar passar la frontera cap a Franga. Latencio que reben a Creu Roja
son aliments, i “si volen anar cap a Figueres, Girona o Barcelona, on hi ha
més recursos, els derivem a la Policia Municipal i alla els donen un bitllet de
bus per anar fins a Figueres.” Pel que fa a persones sol-licitants d’asil, “els
casos que ens poden arribar, els solem derivar a Creu Roja de Girona, que
alla han de demanar la cita a la Policia Nacional”?4®,

//243 Comite per la Prevenci6 de la Tortura (2021). Informe al Govern Espanyol sobre
la visita a Espanya feta pel Comité Europeu per la prevencidé de la tortura i tracte
0 penes inhumans degradants.

/ /244 Defensor del Poble, suggeriment en ocasi6 de la visita a la unitat d’estrangeria
i doqumentacié de La Jonquera (Queixa numero 18004883).

/ /245 Anima Mater (2023). Informe sobre la situacié social de Figueres i Comarca, de
6 de marg de 2023. Sense publicar.

//246 En el cas de les persones detingudes a Figueres, cal assenyalar que aquestes sén
deixades en llibertat a La Jonquera, a 25 km de distancia, en una localitat amb es-
cassos serveis de transport public disponibles. Tot i que no existeix una obligacid
legal directa de retornar la persona exactament al punt on ha estat detinguda, si
que hi ha principis legals i jurisprudencia que protegeixen aquest dret, especial-
ment quan es tracta de situacions de vulnerabilitat o quan el trasllat genera una
afectaci6 desproporcionada. Quan les persones afectades es troben en situacié de
vulnerabilitat —sense mitjans economics, amb barreres idiomatiques o desconeixement
del territori— no retornar-les al lloc de detencid pot generar riscos innecessaris
i constitueix una vulneracidé del principi de proporcionalitat.

//247  E22.

//248 E25E
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FIGUERES

Tot i no ser un municipi fronterer propiament dit, Figueres s’ha
consolidat com un punt estratégic en la dinamica de control migratori a
la frontera catalanofrancesa. La seva ubicacid i la connexié directa amb
Franca a través d’infraestructures de transport han convertit la ciutat
en una frontera interior de facto, on es despleguen dispositius policials i
mesures administratives que obstaculitzen la mobilitat de les persones
migrants.

Entre les practiques documentades destaquen: una gestio deficitaria de
les sol-licituds de proteccid internacional; una alta preséncia policial, la
realitzacio d’identificacions basades en perfil étnic o racial, i I'Us restrictiu
del padré municipal per negar l'accés a serveis basics?*°.

Andanes de 1l’estacié de Figueres (2025)

Les estacions de tren i d’autobus de Figueres, situades a la Plaga de
'Estacio, son punts neuralgics d’aquesta estratéegia. Hi operen dispositius
formats per la Policia Nacional (amb preséncia d’agents de paisa i
vehicles sense distintius), els Mossos d’Esquadra i la Policia Local.
L'objectiu principal del dispositiu és interceptar persones en situacio
administrativa irregular abans que arribin a la frontera, per tal d’iniciar
procediments d’expulsio.

A l'estacio convencional, la vigilancia recau principalment en la Policia
Nacional i la Policia Local; mentre que a l'estacio de 'AVE s’hi despleguen
patrulles mixtes hispanofranceses, especialment a la ruta Figueres-
Perpinya.

//249 En aquest informe s’ha detectat la instrumentalitzacié del padré municipal, a
través de denegacions injustificades d’empadronament, per dificultar 1’accés als
drets. També la seva inscripci6é amb anotacidé d’habitatge ocupat, la qual cosa, al-
menys en un cas, ha bloquejat tramits d’estrangeria. A més, es dissenyen operatius
policials per identificar persones en habitatges ocupats, amb entrades i identifi-
cacions que poden vulnerar drets fonamentals.



Vehicle de Mossos d’Esquadra i furgoneta sense logotip de Policia Nacional als voltants
de 1’estaci6 de Figueres (2025)

S’han documentat dues formes d’actuacio policial. Per una banda, a

través de la sistematitzacio de les identificacions per perfil racial o
étnic en la sortida de les estacions,
assumint, de forma racista i incorrecte,
que les persones no blanques son
estrangeres°. Per altra banda, el
control de bitllet al tren, per detectar
viatgers sense tiquet i obligant-los a
baixar, restringint-ne la mobilitat®®'.

Aquestes practiques han convertit

Figueres en un filtre previ al control

fronterer: un espai on s’intercepten
persones abans d’arribar als punts de pas oficial, sovint amb l'objectiu
d'iniciar procediments de readmissio o expulsio.

Les persones detectades en situacio administrativa irregular acostumen a
ser detingudes i traslladades a la comissaria de la Policia Nacional de La
Jonquera, on poden estar retingudes fins 72 hores abans de ser posades
en llibertat o traslladades a un CIE.

//250 La realitzaci6 de parades per perfil racial en les estacions ha estat denunciat
per organitzacions de defensa dels drets humans des de 2022, i s’han publicat comu-
nicats de varies entitats denunciant la situacié. De fet, en 1l’actualitat encara és
un dels municipis on els Mossos d’Esquadra realitzen més identificacions tot i no
tenir una gran densitat poblacional (consultar noticia de Sergi Icazo i Roger Pala,
E1l Critic (2025), “A quin tipus de gent atura més la policia pel carrer? La dada
et sorprendra”. Es important diferenciar les parades i identificacions per perfil
racial que aquelles que es fan sota el marc de la seguretat ciutadana. L’advocat de
figueres (E22) comenta que també es fan controls per prevenir delictes menors en el
mercat setmanal. Pero tot i que no sigui 1’objectiu principal, una identificacid per
una altra qliestié pot acabar-se amb una tramitacié d’una ordre d’expulsié.

//251 E26 i E27. Per aquest motiu, les entitats, si poden fer-se carrec economica-
ment, proporcionen un bitllet de tren per tal d’assegurar la compleci6 del viatge
migratori.
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4. Conclusions




LES POLITIQUES DE GESTIO I DETECCIO
DE VULNERABILITAT A LES ARRIBADES
A LES ILLES BALEARS

En els darrers anys, les llles Balears —especialment Mallorca— han
experimentat un augment sostingut d’arribades de persones procedents
del Magreb i altres paisos africans, consolidant la ruta algeriana com

una de les principals portes d’entrada a la Peninsula, tot i la seva elevada
perillositat. El perfil daquestes arribades s'esta diversificant, amb un
increment notable de persones provinents de paisos amb una alta taxa de
reconeixement de la protecci6 internacional, com Somalia.

Aquest fenomen requereix una resposta institucional estable,
coordinada i adaptada a les necessitats especifiques de les persones
arribades. No obstant aixo, la resposta actual es basa en una gestio
d'emergencia i crisi, amb escassa voluntat politica per millorar els serveis ni
dotar-los dels recursos necessaris.

L'analisi per fases revela greus mancances:

En primer lloc, en el desembarcament predomina un enfocament policial.
S’han documentat practiques vexatories, com l'escriptura amb guix o
retolador de numeros identificatius a la pell de les persones arribades.

A més, no hi ha protocols de coordinacio entre els actors implicats ni
s’assegura una primera assisténcia médica i humanitaria.

En segon lloc, el Centre d’Atencié Temporal d’Estrangers (CATE) de
Son Tous és un espai amb condicions deficients. Els mitjans humans

i materials son insuficients per a la identificacio de situacions de
vulnerabilitat, com infancia, col-lectiu LGTBIQ+, potencials sol:licitants
d’asil, supervivents de trafic, tortura o altres formes de maltractament,
malalties o altres necessitats de salut mental o de proteccié
especifiques.

En aquests segona fase, la intervencio humanitaria i 'accés a drets
fonamentals, com la proteccio internacional o l'assisténcia juridica, es duen
a terme sota custodia policial, sense privacitat ni traduccié adequada,

amb atencio col-lectiva i per part de personal no especialitzat, llevat dels
advocats del torn d'ofici d'estrangeria.

També es realitzen entrevistes sense assisténcia lletrada per a la
identificacio dels patrons d’embarcacio. Des de 2022, s’han detingut
a les llles Balears 170 persones adultes i 14 nens i adolescents, en un
context de preocupant criminalitzacio de la migracio i la infancia.

Finalment, la posada en llibertat de les persones es realitza sense
garanties: no s'ofereixen recursos d’acollida, no es fa un seguiment de

la persona ni é€s possible la tragabilitat, i les condicions materials son
precaries. La majoria de les persones son traslladades a ’Estacio
Maritima de Palma (Mallorca), i se’ls indica que agafin un ferri a
Barcelona o Valéncia. Tot plegat evidencia una voluntat institucional de
reduir el temps d’'atencio i facilitar la sortida rapida de les persones de lilla,
sense haver garantit una assisténcia sanitaria i humanitaria, 'accés a drets
fonamentals i la correcta deteccio de vulnerabilitats.



L”ACOLLIDA I LA PROTECCIO DE LA
INFANCIA I LA JOVENTUT NO ACOMPANYADA
A LA CIUTAT DE BARCELONA

Catalunya compta amb un marc normatiu robust i garantista envers els
drets de la infancia, incloent-hi la infancia i adolescéncia no acompanyada.
Tanmateix, quan es tracta de nens i nenes racialitzats, provinents de paisos
amb passat colonial, aquestes garanties sovint es vulneren, amb practiques
irregulars i discriminatories.

El sistema de proteccio catala per a la infancia i adolescéncia no
acompanyada funciona sota una logica d’emergéncia i excepcionalitat.
Cronifica mesures transitories i no assegura recursos de continuitat un
cop els joves arriben a la majoria d’edat. Es tracta d’'un model adultocéntric
i orientat a I'assimilacio, que no respecta sempre el bagatge cultural ni
religids dels joves.

La gestio és fragmentada entre I'Estat, la Generalitat i els municipis,
sovint amb serveis externalitzats, fet que dilueix responsabilitats. Les
tres fases d’atencid —deteccid, acollida i estada— pateixen disfuncions
interconnectades.

Respecte a la identificacié de la infancia i 'accés a la proteccid, s’ha
detectat que hi ha joves que durant el procés de determinacio de I'edat no
es troben sota la tutela provisional de la DGPPIA.

Per una banda, els processos de determinacio de 'edat es duen a
terme de forma sistematica, fins i tot, amb documentacio6 valida. Aquesta
practica és contraria a la legislacio i la jurisprudéncia. D’altra banda, quan
un infant és decretat major d'edat per fiscalia, la DGPPIA arxiva el seu
procediment de desemparament, i les mesures de proteccio, malgrat
que es tingui documentacio no impugnada. Aquestes practiques han
generat que, en els ultims anys, molts joves menors quedin en situacio
d’abandonament institucional, sensellarisme sobrevingut i extrema
vulnerabilitat social. Sense accés a informacio ni derivacions, nomeés
poden ser detectats pels serveis socials locals. Cap jove menor dedat
hauria d’acabar en una situacio de carrer, ni hauria de ser ates pels
serveis socials d’atencié al sensellarisme. Tot i no tenir les competéncies,
Padministracio barcelonina assumeix part de 'atencio, pero amb
recursos insuficients.

Les xarxes de suport comunitari intenten omplir aquest buit, perd no poden
substituir les responsabilitats de '’Administracio. La situacio de carrer té

un impacte molt negatiu en la salut mental i exposa els joves a violéncies i
vulneracions greus de drets.

Pel que fa a 'estada als centres, es constaten mancances estructurals
en educacio, salut mental, processos de regularitzacio i participacio
social. Els joves pateixen segregacio territorial i simbolica, i se’ls exigeix
una actitud impol-luta, sense marge derror. El sistema no assegura la
igualtat d'oportunitats ni 'accés als drets fonamentals, i expulsa molts joves
del circuit de proteccio, augmentant el risc d’exclusio social.



EL CONTROL MIGRATORI ALS ESPAIS
DE TRANSIT DE LA FRONTERA
CATALANOFRANCESA

A la frontera catalanofrancesa, els controls interiors s’han représ arran

de la suspensio de 'acord Schengen per part de Franca, fet que ha
intensificat la vigilancia policial. Aquesta situacié obliga moltes persones
migrants a recorrer a rutes més perilloses, com el tunel ferroviari, amb
laugment conseguent del risc d’accidents i mort, contribuint a consolidar
un espai de “no-drets”.

La preséncia de forces de seguretat és molt elevada, perd manca
qualsevol mecanisme de control o registre oficial que permeti fer
seguiment i garantir la rendicio de comptes sobre les actuacions policials.
Aquest buit facilita practiques altament discrecionals, com devolucions
en calent o abandonaments prop de la frontera, especialment per part de
les autoritats franceses, amb una clara vulneracio de drets fonamentals.

D’altra banda, hi ha una col-laboracio activa entre les forces de seguretat
franceses i espanyoles, que posa de manifest una politica fronterera
centrada en el rebuig i I'expulsio, més que no pas en la proteccio o
lacollida. L'accés al dret d'asil i la deteccio de situacions de vulnerabilitat
queden altament restringits.

Des del punt de vista territorial, s’identifiquen diferents espais amb
dinamiques propies. A la frontera (el Pertus, Portbou i la Jonquera), hi
tenen lloc controls bilaterals, procediments de readmissio i devolucions
sense garanties. A l'interior, Figueres es consolida com un punt clau

de control, amb identificacions per perfil &tnic a les estacions de tren

i autobus. En aquest dispositiu repressiu, fins i tot actors com els
controladors ferroviaris contribueixen a limitar la mobilitat de les persones
migrants.

En conjunt, la frontera catalanofrancesa es configura com un entramat
institucional de control, principalment policial peré també civil, orientat
a restringir el transit migratori. Aquesta dinamica revela una gestio
excloent de la mobilitat, que obstaculitza I'exercici del dret a migrar dins
lespai europeu i vulnera drets fonamentals de manera sistematica.

Tot i tractar-se d’'una ruta de pas consolidada, Catalunya no disposa de
cap recurs public per a Patencio de les persones en transit. Aquest
buit institucional fa que l'assisténcia recaigui exclusivament en xarxes de
voluntariat, que duen a terme una tasca imprescindible perd que operen
amb recursos molt limitats i cobertura insuficient.



5. Recomanacions




Politiques de gestio 1 deteccio de
vulnerabilitat ales arribades ales llles
Balears

AL GOVERN DE L’ESTAT:

Obrir vies legals i segures d’entrada, establint mecanismes clars i
accessibles que permetin arribar a I'Estat espanyol i sol-licitar proteccio
internacional, d’acord amb les recomanacions del Comité dels Drets
Humans de les Nacions Unides.

Garantir una atencio integral i especialitzada en el desembarcament
a través de protocols especifics per a persones amb necessitats
especials. Cal garantir la preséncia de personal professional i
especialitzat, atencio médica individualitzada amb perspectiva
transcultural i antiracista, i preséncia garantida d'intérprets.

Detectar vulnerabilitats amb rigor i garanties amb equips
especialitzats, en espais amb privacitat i amb traduccié adequada.
El procés ha de ser alié a I'ambit policial i aplicar un enfocament
interseccional, amb atencio especifica a dones, infants, persones
LGTBIQA+, victimes de trafic o tortura, entre altres.

Evitar la privacio de llibertat al CATE substituint 'internament
sistematic per mesures alternatives respectuoses amb els drets
humans.

Establir una regulacio dels CATEs que garanteixi condicions dignes,
un régim juridic especific per a persones rescatades al mar i el ple
respecte als drets humans, d’acord amb els estandards del Comité
Europeu per a la Prevencié de la Tortura (CPT).

Millorar Passisténcia juridica i 'accés a I’asil

reforcant I'atencio juridica individualitzada, confidencial i en condicions
adequades i garantint la formalitzacido manifestacié de voluntat

de demanar proteccio internacional i l'assignacié de cites. Es
imprescindible incrementar el nombre de professionals del torn d’ofici.

Acabar amb practiques policials irregulars i la criminalitzacio de
la migracio. Eliminar entrevistes policials sense assisténcia lletrada i
deixar d’'aplicar el delicte de facilitacio de la immigracid irregular (art.
318 bis del Codi Penal) en casos que afecten persones migrades,
especialment menors d'edat.

Assegurar la tracabilitat i continuitat en la proteccio un cop les
persones en transit abandonin les llles Balears, vinculant-les a
un expedient administratiu que permeti una derivacio i proteccio
continuada, especialment en casos de vulnerabilitat.



Lacollidaila proteccio de la infancia

| la jovent
clutatde

Ut noacompanyadaala
Barcelona

A LA FISCALIA GENERAL DE L’ESTAT

Aplicar efectivament el principi de presumpcio de minoria
d’edat durant tot el procediment, evitant discriminacions i garantint
representacio juridica especialitzada en un procés just.

Aturar els procediments de determinacié d’edat en casos on els
joves aportin documentacio oficial no impugnada que acrediti la seva
minoria d’edat, d’acord amb la jurisprudencia del Tribunal Suprem i les
recomanacions institucionals.

Deixar d’emetre decrets de majoria d’edat quan existeix
documentacio oficial no impugnada que acredita la minoria d’edat,
seguint les mateixes directrius.

Limitar I'is de proves médiques per determinar 'edat i cessar
les proves radiologiques, prioritzant una valoracio integral i
contextualitzada, en linia amb el que estableix el Tribunal Suprem



A LA D;RECCIO GENERAL DE PREVENCIO I PROTECCIO A
LA INFANCIA I L’ADOLESCENCIA

A

Garantir el compliment estricte de la normativa vigent, especialment
la Llei 14/2010 de proteccid a la infancia i 'adolescéncia; la

Directriu general d’actuacio 6/2020 sobre la gestid dexpedients de
desemparament de menors migrants no acompanyats; i el Decret
63/2022 sobre drets, deures i mesures de proteccio dels infants en el
sistema.

Evitar el tancament d’expedients de desemparament i
desinternaments de joves amb documentacié no impugnada que
acredita la seva minoria d’edat..

Tramitar en termini totes les sol-licituds i renovacions de residéncia
i treball dels joves tutelats, independentment de si estan en procés de
determinacioé d'edat.

Millorar les condicions dels centres de proteccio, assegurant-ne
la connexié amb nuclis poblacionals per facilitar la inclusid, 'accés a
serveis publics i la mobilitat autonoma dels joves.

Sol-licitar Fempadronament de tots els infants i adolescents tutelats.

Ampliar els recursos per a joves extutelats, incrementant
especialment l'oferta de pisos d’autonomia i serveis de suport per a una
transicio digna a la vida adulta.

~N oo N[

Assegurar una intervencio amb perspectiva de génere.




A LA DIRECCIO GENERAL DE MIGRACIONS I REFUGI

Establir protocols i circuits que garanteixin que els joves menors amb
documentacié del pais d'origen que acredita la seva minoria d’edat,
perd que han estat decretats majors d'edat per la Fiscalia, tenen accés
a serveis basics (alimentacio, allotiament, higiene, formacio i insercio
laboral).

Assegurar la continuitat en 'accés a drets i a la participacio social
dels joves extutelats un cop deixen d’estar a carrec de 'ASJTET,
garantint recursos i acompanyament especific en aguesta nova etapa.

Participar activament en la planificacio de serveis per a infants i joves
migrants, contribuint a garantir una oferta formativa suficient.

Esdevenir un agent actiu en la defensa dels drets de la infancia no
acompanyada, en interlocucio amb la resta d’actors competents, per
prendre les mesures necessaries perqué cap jove menor d’edat,

i documentat com a tal, quedi en situaciéo de desemparament
institucional.

Esdevenir un agent actiu en la prevencio, en interlocucio amb els
actors competents, de situacions que vulneren els drets de la
infancia en centres d’acollida humanitaria per a adults de la xarxa
estatal que es troben a Catalunya, treballant per I'establiment de
protocols que garanteixin que els i les joves menors dedat que
expressin la seva minoria d’edat siguin traslladats de manera immediata
a recursos especifics.

A L’OFICINA PER LA IGUALTAT DE TRACTE I NO
DISCRIMINACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA,
L’OFICINA PER LA NO DISCRIMINACIO DE L’AJUNTAMENT
DE BARCELONA I LES SINDICATURES DE GREUGES

Adaptar els serveis d’atencio i dentincia per fer-los accessibles per a
la joventut migrant no acompanyada, amb canals agils, comprensibles

i multilingties. Cal garantir vies efectives de reclamacio i reparacio
davant situacions de discriminacio o vulneracio de drets.



A LA COMISSIONADA D’AQCIé SOCIAL I AL SERVEI DE
DETECCIO I INTERVENCIO AMB INFANTS, ADOLESCENTS I
JOVES MIGRATS SOLS DE L”"AJUNTAMENT DE BARCELONA

Elaborar un pla d’actuacio integral per a joves menors en situacio
de carrer, amb itineraris especifics i serveis adaptats que incloguin
allotjament d’'urgencia, alimentacio, higiene, informacio accessible i
assisténcia juridica a la ciutat de Barcelona.

Registrar correctament als joves com a menors d’edat en les
estadistiques oficials quan disposin de documentacié acreditativa
de la seva minoria, tot i haver estat decretats majors per Fiscalia. Cal
incloure en el registre la situacié administrativa especifica derivada
d’aquest decret.

Publicar dades d’atencio del servei i traslladar a les autoritats
competents els casos de joves menors d'edat decretats majors que es
trobin en situacié de carrer, amb l'objectiu de garantir-ne la proteccio.

Ampliar els recursos especifics per a joves no acompanyats

en situacio de carrer, amb especial atencio a la salut mental amb
enfocament transcultural, 'accés a I'educacio, la mediacio intercultural i
lassessorament juridic orientat a la seva regularitzacio.

Acompanyar en 'lempadronament a tots els nens, nenes i joves
migrants sense referents adults residents al municipi de Barcelona.



‘control migratori als espais de
transit de la frontera catalanofrancesa

AL GOVERN DE L’ESTAT

Garantir que les readmissions de les persones migrants en el marc
de ’Acord de Malaga es facin amb ple respecte a la legalitat vigent,
incloent-hi la Convencid de Ginebra i la Convencid sobre els Drets de

I'Infant, assegurant totes les garanties juridiques.

Establir un mecanisme independent de supervisio de les practiques
policials als punts fronterers, municipis limitrofs, estacions de tren

i tunels, amb l'objectiu de prevenir i denunciar abusos, detencions
arbitraries o situacions de violéncia institucional.

Eliminar I'Gs del perfil racial o étnic per part de les forces i cossos
de seguretat com a criteri per al control migratori, d'acord amb les
recomanacions dels organismes internacionals de drets humans.

Garantir 'accés efectiu a la proteccio internacional i a una atencio
sanitaria integral al llarg de tot el trajecte migratori.

Evitar la participacio dempreses ferroviaries en tasques de deteccid
i control migratori, preservant-ne el caracter civil i comercial.

Implementar un protocol especific per detectar vulnerabilitats i
garantir una atencio especialitzada a persones migrades en situacio
de transit per Catalunya. Cal assegurar 'accés immediat a recursos
basics com allotjament temporal, dutxes, alimentacio, roba adequada i
assisténcia juridica.



ALS MUNICIPIS DE L’ALT EMPORDA

Reforcar els serveis socials i d’acollida locals, dotant-los de

recursos humans i materials suficients per atendre adequadament

les necessitats de les persones migrades en transit o en residéncia
L] temporal.

Garantir 'accés efectiu als drets basics, especialment el dret al padro,
com a requisit fonamental per accedir als serveis publics i sistemes de
proteccio.

Vi



6. ANNexos
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Annex 1: Llistat d’entrevistes, grups focals i observacions

Annex2: Resposta del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions ()
Annex 3: Resposta del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions (Il)
Annex 4: Resposta del Ministeri de I'Interior

Annex 5: Respostes Direccio General de Prevencio i Proteccié a la Infancia
i PAdolesceéncia




Llistat d’entrevistes realitzades

Codi

E1

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

E10

E11

E12

E13

E14

E15

E16

E17

Persona/entitat

Guillem Balboa i Margalida Capella, Observatori de les
Migracions a la Mediterrania de la Universitat de les llles Balears

Aina Cassanyes i Tomeu Mesquida, periodistes

Anonima, professional de 'advocacia a Mallorca
Andnima, professional de I'advocacia a Mallorca
Anonima, personal sanitari voluntariat Creu Roja

Marta Llonch i Brian Ventura, professionals de I'advocacia a
Barcelona

Andrés Garcia Berrio, diputat al Parlament de Catalunya
Blanca Garceés, investigadora CIDOB

Helena Llonch, Carlos Martinez i Oumaima El Cadi professionals
del Programa de Psiquiatria Transcultural de I'Hospital
Universitari Vall d’'Hebron

Victoria Planas i Marina Juan, del Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament

Anonima, professional
Fundacié Bayt al-Thaqgafa
Paula Rossi, psicologa

Programa Atencio a la Salut Mental de les persones Immigrades
(SATMI)

Jordi Salvia i Manuel Narejo, Xarxa d’Entitats per a 'lEmancipacio
Juvenil (FEPA)

Hospital de campanya a Barcelona de l'església Santa Anna

Marina Montoya i Ona Gazquez, Punt de Referencia

Modalitat

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Online

Online

Online

Presencial

Online

Online

Online

Presencial

Online

Online

Online

Presencial

Online
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Violeta Quiroga, Dra. en antropologia social i experta en infancia

E18 . N . . Online
i adolescéncia en context migratori
E19 Mar Soriano Marfa, advocada, lacta Online
E20 Laia Costa Gay, jurista Online
E21 Hammid Benhammou, Casal dels Infants Presencial
E22 Joan Ramon Puig Pellicer, advocat a Figueres Online
E23 Amélie Blanchot, Anafé Online
E24  Associacio Anima Mater Presencial
E25 Creu Roja La Jonquera Presencial
E26  AnoOnima, activista social a Figueres Presencial
Maria José Noveés, voluntaria del Servei d'Acollida de Caritas- |
E27 Presencial
Portbou
David Cerdan, CGT de sector del Llenguadoc-Rosselld |
E28 . Per escrit
(personal ferroviari)
Secretari General de la Policia de la Prefectura de Girona, i el
E29 Inspector Cap de la Comissaria conjunta de La Jonquera-Le Online
Pertus
E30 Sr. Pere Parramon, Subdelegat del Govern a Girona Online
Sr. Director David Moya, Direccio General de Migracions i Refugi !
E31 . Online
de la Generalitat de Catalunya
E32 Sindicatura de Greuges de Catalunya Per escrit
E33 Sr. David Bondia, Sindic de Greuges de Barcelona Presencial
E34 A!ber_t F_age_s’| Mgrta Ordodnez, de I'Oficina per la No Onling
Discriminacié (Ajuntament de Barcelona)
Sra. Sonia Fuertes Ledesma, Comissionada d’Acci6 Social, i el Per escrill
E35 Servei de Deteccio i Intervencio amb infants, adolescents i joves onling

migrats sols de 'Ajuntament de Barcelona




Grups focals realitzats

Codi Persona/entitat Modalitat

Entitats, activistes i professionals vinculats a la Coordinadora
GF1 de Professionals en Matéria Migratoria de les llles Balears (9 Presencial
persones)

Llistat d’entrevistes sol-licitades i no realitzades

Codi Persona/ entitat Motiu

Peticio derivada i

ED1 Creu Roja Balears
sense resposta

Direccioé General de Prevencio Proteccio a la Infancia

ED2 i ’Adolescéncia

Sense resposta

ED3 Fiscalia de Menors a Barcelona Sense resposta

CODI Observacions realitzades
O1  Estacio Maritima Palma (Mallorca)
O2  Port de Palma (Mallorca)
03 Port Portals (Mallorca)
O4  CATE al'antiga caserna militar de Son Tous, Palma (Mallorca)
O5  ElPertus
O6 LaJonquera
O7  Estacio de Rodalies de Figueres
08  Estacio de Rodalies de Portbou

09 Benzinera Coll dels Belitres, Portbou



Annex 2

RESPOSTA DEL MINISTERI D’INCLUSIO,
SEGURETAT SOCIAL I MIGRACIONS (I)

EECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIC
DE INCLUSIOHN RLERNER
BEGLIRIDMAL SOCIAL " .

oo (renernl de Afeociis Maman e
¥ ARGERACIONES ¥ el Sesima e Prodecein Mrerscianal

Eztimada 0. Clara Caldera:
En mespuasia a las cuestiones planteadas por wsled,

26. pCudl &5 el protocolo gque se  activa cuande un nife, nifda o adolescentes se
encuentra en un centro para adultos {CAED) vy notifica a suminoria de edad? § Cudnto
tarda en ser frasiadado a un centro de menores ¥

2T. ¢Existen CAED para adulios con mddulos para posibles menores de edad, en
Catalufia’®

Hey que precier que la Secretarla de Estado de Migreciones (SEM) desamolls |a palitica
dal Goblerno en materia de exirargeria, iInmigracion y emigracidn. Dependenta de esta, a
Direccion Gensral de Alencion Humanitana v 8l Silema de Acogida de Proteccida
Imternecional [DEAHSAPI) &5 el drgene competante para, entre olrgs aclusciones, &
pranificacin. desarrolle y gestidn de programas de atencidn humsnitana & perscnas
migrantes, asi coma para la coordinackn v plenificacion de echuaciones de inberwancisn
wgenta ante situaciones da carackar excepcional y emargencla mamandtana.

Dentro de estas competencias, desiaca ka geslion del Programa de Alenciéa Humaniaria,
Este pregrama estd dirgda a slender las necesidades basicas de las parsonas inmigrames
& situacidn de vunerabidad que llegen & las costas espaiclas o acoeden 8 nuesiio pals
par wia termastre, a treves de lag clutades de Ceuts v Mebla mediante centros publicos
dreciamente gestionedos por el Ministenc o Hen recursos gesticnados mediante accsdn
concerade con entdades dal tencer sactor Bulorzadas,

Desde verans de 2023 22 ha producida un incremendo sin precedentes en al ndmens dea
Begadss de personss migrames a l8s cosias espafiolas, especiakments & las bslas
Cananas. En el contexlo de esla emergencia han sido aberss ks Centros de Alencion,
Ernergancia y Dervacion (CAED) cuyd obyetivo &5 cubdir |68 necesidades basicas de lasg
personas rastadadss 3 Peninsula. Los sesviciog gue g8 offecen en eslos CAED, ademas
de alojamierds, manubencidn v vesluario, son clases de caslellano, alencidn bésica
saniania, atencidn psicoksgica, acompahemiente social e Informacidn, lradeccidn &
nterpratacion v taleras de corextealizackn, entre oires aclividades.

PAIRL, WEE | 3 jooar byl B¥,
v ven s ke BT Flsatived
COsRED BLECTROMICT TEL #1483
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Todas las personas acogidas en lod CAED han sdo filadas por Policia Nacional como
miyares de edad, por lanto, son Bgalmente personas adulas De darse un case de
SUPLESlA Minoria de edad, s 8l llegar al eenlra y Mankener  primens snleevista con los
equipos de tabajo de la enfided cuando menifiestan ser posibles menores de edad. En
este momenta, e procede & hecer ung entrevisla en profundided, plasmands |G
manifestado en un informe e gosible minoria de edad que es comunicado & Filscalia de
Wenoras pare que, 8n Su CESo, imcle & coraspondients expadiente de determinacicn de
I3 =dad.

Condorme a Ley Organica 11958 de 15 de eraro, da Proteccidn Juridica del Manor, da
modificacion parcial del Cadige Civl v de 3 Ley de Enjuiciamiento Civil

124 (rariadhy e Fl.lE'l:iu ST .tl.TIﬂl'.lJ'ﬂL'.l'l:iﬂ M omervenkr ol ek ele mia Jrersang, s
corsioleriader amermor e eolad o s efeciog de fo previsi e e loy, o ke se determing su
i,

Cusindo se den estos casoes, &l posdile menor es frasladads con caracker inmediato 3 un
centro de menores de la comunidad auténoma donds se encuantra.

Actuaiments, esta DGAHSAP| manbene cuatre CAED atiertos an toda la peninsua. uno
da elios iocalizados en Exiremadura (Mérida), dos en la Comunadad de Madrid (Alcali da
Henares y Madrid Capial -Carabanched-} y otrooen la Comunidad de Murce (Cartagenia)
Mo disponemes de ningon CAED en la Comunidad Auténama de Catahea,

Le Direccitn General de Alencion Hurmanitara y oel
Sistema de Acogide de Proteccadn Internacional

£



La Directora General de Atencicn Humanitans
ol Sistema de Frofecoidn nfermaoiona
D¥a. Amapola Blasco Marhuenda




nnex 3

RESPOSTA DEL MINISTERI D’INCLUSIO,
SEGURETAT SOCIAL I MIGRACIONS (II)

ST AR, O FATASO(6
e MIESTERIC ey
] OE INCLUSION, SEGLIRIGAD 001 R CLEH SRR, [5F

GRASIORE ATEHCEA R BMARITRIE Y
FRAITECS o TRk

Con fecha 17 de mayo de 2024 ha fenido enbrada en la Unidad de Informacdn ce
Transparanca del Minsiena de hclesion, Sequndad Soclal y Migracones solcitud de
acceso 2 la infarmacikn piblica al amparo de la Ley 192015, d= 3 de diciemabne de
ariparentcis, ascesn 8 M afonmackdn publiea v buea galvenne, presentada por Dita,
Glara Cakers | Dalgado, 18 cual ha quedaco ragstreds con @l numano [OD0E-
OOOBCEES,

Sa sobcta |a sigusante informacion;

1, Mod gusfera soboidar fe mlormacidn comespombents 8 88 Subvencines
concedigas & Cruz Ry pava e slenchdn g (35 parmanas miprantes fegsdss de
farme imepuwar a las coshes edpanicias o & B owdedes de Cauls y Wekils de fos
aloe 202, MO0E2 2023 2024, y peamas afos an & o850 o8 gue smiEte tal
dacwmenracisn Hemos famda access @ frewds del BOE af real docredo Seme par
pljeto regpular 18 concesidn dvects per AZoNes hwmanilaies g8 uns subivencidan a
favor oo Cruz Flogs Siosfods pam la aleacdn en al aflo 2020 (Mom. 295, 12 da
a ravismbre ge N Sec, | Pag, 88565} pem Ao gova a5 siguiermies afos hasm b
goluvahdad, i &2 par fal mafive Goe salelamos sccess & fal o,

iz concrefamente, mbdn Aos gusfatia abdepsr mormacon refabva a las
STanies cuesionas,

2 Actuaimsnte, gla achwacidn de (2 Orur Boia sique edmoveeds en fos Equipo de
{ Feapuesia madiale o8 indenvencidn an Emergencias (ERIE] & en lpuios punios
oo Vegaca 56 ha empazade a implementar wn programa difeerds, bajo al nombee
de PREF) Primara Respossds de Emerpancia pars Pobiacion bimigrane? Cudl
&8 g aerenois nfvre 188 J0E respwasias? LEn qué luparss v desta qud momenio
5 ha implementado of PFRERI?

3 gCodl ba sido el soste en J0Z2 2023 y 2024 (desqiosads) de jos coniratos
clargados 8 Cruz Rais pars |8 slencidn a pevsonas migraales en cosies? ; Cudles
501 fa5 fnciones ¥ actuschnes confraladas an el momeiio ol desembarcs?

4. ¢Cudles son las condiciomes y regquisiios que s= eogen a Crg Roja en ef
chazempeis de Bug umenes?

4 gCudies 500 M5 FQUDES QUE 52 despvegan? e penies profesionales sa
eovifradan én cade squipa?

6. 4 Tisne Crur Rops 5 mepansaliilad sandang an i3 afencin a la pamans legaca
& costas?

7 i0e gud meding de feadposiin e nemetssidn dssonsn s sgwpos
thaamegadne?

Cee fecha 20 de mays de 2024, esta saliciud ha sende entrada an & Seaetaria de
Esiado de Migresones, feche & parlir e la cual amplieza 8 contar &l plazo de un mes
previsio on e anicuio 231 cae la Ley 1952013, de % de dicembre, para su resalucion,

Uma vez analzada fa solicrud, esta Direccidn Ganaral de Atancion Humenitana v dal
Smiema oo Accgida de Prolecoon Insermacional resusive conceder pamiaiments |a
infermacion solcilada, irformando &l respecia [o siguisna:

a0 B brn
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1. Por lo que respects & las subwendones concedidas a 1o enlidad Cruz Roga
Espafiola entre los affos 2021 a 2024 pera & realizeckin del sarvcio de atencidn en
costas, se informa lo sguienhs;

Fare fos afies 2021 ¥ 2020 no sa dspene de |e cuantia concrets dastinada & b
realizacion del serdcio de atencion en costas, entendendo esbe centro directivo gue &
gobabud incurne an |8 causa de inadmisidn eslablecda en el aiculo 18.1.c) de la Ley
182013, de 9 de disambre, tods vez Gue 3 concasitn de B infarmacién exige sar
elabarada de forma expresa uwiizanto y cruzando diversas fuentes de informacian, en
loes fermcs aslablecicas an el crferis inarpretativg 720N 5 de 12 de maviembra, de
Consepd o Transparancia ¥ Suen Goblama,

Sin pesjuicio de ella, se infama que & impote okl de 8 subvencidn concedida &
Cruz Roje Espaficls pars le reslizecon dal progrema de stencan humanitara (al cusl
incluye |a realizecdn del sendcic de atencién en costas) asciende a B&672 07942
aros en el ata 2021 v a 63 076969, 19 euras en & afa 2022,

Por o gue se refiere al aao 2033, no se han concedido subvenciones & la enddad
Cruz Raja tods vez gue a panr del 1 de enera de 2003, el sarvicio de alencibn en
costes 59 pestione de manera ordinana mediante accién concertmda. Fara mas
infermacion, nl.rlnlu -t-m:ndlilrd mdu[il 'ﬂrﬂ:m Elr'l-"ﬂﬂﬂfi‘ﬂi? I:|= 19 ﬂ:l ;..lh;tsr:u

2. La achacion de Cruz Roja s& desamolla por medio de las Equipos de Respussta
Mmediata te Inlervencien an Emergencias {ERIE]. Eslos equipss 800 aprupecones
con gadcackan ¥ fomacidn especifics para actuar en gl marge ge distinios provecios
{catdstrofes naborales atencitn psicologica, efc) oy une de elas se desplega
concretamente en &l marca cal Proyects de Primers Respuesta de Emergancia pam
Pehblacitn Inmigrarée (FREPI. De hecho, este ERIE reche el nombre de ERIE-AHI
{Equips de Respossts Inmediats Se hnbevencdn en Emergencias e Aencidn
Humanitara & Inmigrantas).

El Frayecio PREFI, irancado como parte del sernco de Slencidn en costas dal
Ministano de Inckusién, Segquridad Social v Migraciones, sa ancargs od prowsen iog
medios humancs y materiales para offecer @ primena ayuda humanzara, socal y
sanitans & las personas migranies legadas a las coslas sspanalas Los ERIE-AHI que
actian en & marcs del Proyecio PREPI astan sibuadas principalmanta an al sur da la
Penirsula {Cadiz, Catagana, Ahcanie, Almeria y Malaga} y en las sHas Cananias.

1T e e 0 - 1 1 P
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3. Hasta 8l afie 2023, la realizacion del sarvco ¢ alenckin 6N cosias por perta oa
Gruz Hom Espafcla s& ha hecho con caracler odmano can cargo a las distintas
subwanciones concedidas 'y, desde & afio 3023, s realiza con cardcher ordnario an el

"r'lmllnmd-hﬂhﬂﬂ:-“ﬁb]? dtadrlhnlwiuulnuhmhlmuiﬂmmdth
ds ndmn HE & e § o pmmmum:ﬁm-
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marco de la accisn concertada. Unicamente #n se ha procedido a contratar en el
maren de las declaraciones de ememencia que se han adoptado desde = afio
pasado. &) respacts, &8 nforma de gue an al gl &n curso se proceders & pullicar
dichps contraics en la Plalaiorma ce Contratacion del Sector Publico, pars sy acoeso
con cardebar genaral,

4. En cuanio a a5 demas cussliones solic&adas, & infoma quie Cruz Roja cuenta con
FECUrsas y ©0on und esiuciura espaciglizada en el conjunio de senacics gue
componen el programa de eancdn humansana (alencien ¥ rekalo social, aducscian,
asisiencia juridca, asstenca psicologica, atencion saniana, formacion, sericie de
raduscidn &lg). Ealos equipos de gesSdn e irtervenciin dirscla cuenlan con
dierentes niveles de capacieadn y especalzaciin, &0 tase & fas funclones a
desamodar dentro def programa de aiencién humanitaria, siempre con el obetivo de
Flerider Sus necesidadas,

Conlra la presents resolusdn, gue pane 0 a la wia acminiatratva, podid interpongrse
recursd contencasc-administrateo anba el drgano judicial compatante (Ley 3802015,
dz 1 de octubre, del Procedimiende Admnistrativo Camdn de las Adminisracones
Pibicas, y Ley 2010098, de 13 de julio, requladora de la jurisdesidn contencics.
administratival, en &l plazo e Ba5 Messs o, previa ¥ potastativements, redamaciin
ante &l Conseja de Tansparencia y Buen Gobierns &0 el plazo de un mes; en ambos
cases, ol plare ge contard desds &l dia sigulents al de naliicaddn de 18 presents
resclucion,

La Dirackora Gararal de Atencien Humanitena v pal Sistama da Acogida da
Protecrion Inksmacional

Amapala Blasco Marhuenda

CEY : GEN- BB b1 1- 549 Do b a8 T8 5ha7
MRECCKIM DF WALIDACION - hitpe:Aade adminisitcion. gol ssipagSadeFrosi/ssrdcineiconmutaC Y, him
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Annex 4

RESPOSTA DEL MINISTERI DE L’"INTERIOR

WrETERID
DEL INTERKIR

— aFI1ICIlD

S/REF.; Esxpadianta n? 00001-001 4057
FECHM&: T2 do junio do 2025

ASUNTD:  Cabe Maliorea

DESTINATARIO: Dofa Clara Caldend | Delgado

El dia 6 de mayo de 2005 o endrads an asta Direccitn General wha sollciiud da
infarmacion afectluads por dofa Clara Calderd | Delgado a ravés del Portal de la
Transparancia, con nimear de axpediems aribs relarenciado, an la que soliciaba:

=1- (Cardrlas parsonos han legedo por was irregulares 4 b isas Belesres oo 022
2023, 2024, y HBET Dessgeegads por Miss, gdaero, eded, aadionalosd, o Cudmisd
Mates O aclad, desagregado por gen ¥ AECTonRaEd T

2, Cudritns personas han estado en privacicn de liberiad en ol CATE en cada isla, y
&0 cady espacio de delencidn P Drsagregades por género, edad, nacionmidad, Pams fas
afias M2 2023, 2024, 2028,

& jCwinto tiempo han esfado de medéa en privacidn de iberted o0 cade CATE en
202, y en JOIET

4- ¢ Qué profocolos exisfen pam & rasiado wna vez finaliza o Mempo de delencicn,
ceade irg irslalacones del CATE de Son Tous an MaoMorcs, hasta v extacidn maviima
de Palma? Se soicia acceso ol profocois.

5 Exfox traziados se realizan ar fhovario de aperfura oo (v estacidn mantima o plsdan
haberse reslizade de madrugada, fusra de oo de speviene de i Estacdn Manbma ge
Pafma?

- Qwe vehfowlos se usan para o imslado oe eshs persones desde el CATE hasio fa
Estacidn Mantimg de Palma?; Lag porsonas 5@ encusnfran an sttuscidn de privacidn
da Wbarfad durante & freslago?
ﬁgﬂn:%ﬁmIm#mﬁyﬂmﬂuhulﬂhrd-qﬂ
#-oCdmo se leva » cabo ln defeccidn de palrones de embavcacion y parsonss
acusades de wn delto por el aficols 318 bis del CF an Malorca ¥
L{anﬁumhmdh:um;hmm“mr
Fidg Do quad mreaiios de traduecidn dispgone fa Polfols Maciomal en of CATE de Son Tous
g informar sotve 8 cardcler volntane de las entraaetas?

t1-;5e sollcita ln presencia de personal lefrado ol Colegio de Abogados para la
reglizaeidn de astes anfreviaias an Mallarea™ | Se reatzan con pevsonal fefrado prosanta
¥ sevviclo de radkicolin ® A pue idlomas ?

12-:En qué momenis se realizan eslas snfrewsias paa la ldenfiffeacidn de los
Supiesios patrones an o CATE de Mallores? J Tras al dasembarco, an af momanda de As
Iioidn, antes o despuvs de A infersancidn oo Cor Roa?

1 Law personas acusadas de patrda ven so migdn raneiio o wn sbogado-g anles de
sev detenidos acusados por o' an- 318 ba T2 En pod momenio?

{42 Cuwdnfas personas hon sido detenides acusadss por el delifo de lecililmcidn
Irreguiar, tpificade en & arlicuio 718 iy an Baleares T Desagregdas por isha, por edic
genene ¥ Necionaited, ; Cudnim memonss de sdad? En 022, 20620, 2024 y 2025,

(e mecnicn | Vit Rl G 1,4 P
Sl gt e vt - AT
T~ e 5B SR OT
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15-4 Cwdmfas parsonss han realirads b maniesiacidn de volurdss de podi asiio en af
CATE de Son Tous en Malorca an 2023, 2024, y 20257 2 Ouvd resguardo se da a agueties
personad que manilisstan su volmiad de ped asio?

T6-¢ Err qud fugar cel CATE cis Son Tous an MeNorcs =& realizan las asistencias letradas

parg o rofificack del acusrdo de develucidn 7 God medios axslien a oisposicidn ol
pevEONAl IBlEd P fa raalEaciin J9 Be enresias? (@ Cudrdas slfas. masas, bemacones,

i)
17- L0 (i instalacionss consis & CATE de Son Tous en MaVorca? oY of de of resio de
aias? mmmﬂd.mmmw g
Th-4 Hay modinos separmdas fars dnujenss @ para hombres 7 Hay maouios especifioos
mmﬁumdsw?’

Lina vez analizada la pedician esta Centro Directivo ha resusiio conceder &l acceso
parcial & la informacidn solicitada, conforme al articulo 16 de la LTAIPBG, quse
resena; “En dos cases on que l apticacidn de aluno o los limiles previsios en ef
articuto 14 o plecte a fa lofalidad de [ informacidn, se concederd & sccaso parclal
pravia omisitn de fa informacidn aféctada por @ fmite sahvo que de elo resuffa wna
mifaracide dislarsionada o que cavasor de serhoe, En esfe caso, debard indicarse
ai solicifante gue parts de la sformacion ha sido armmida®

En refacidn a las preguntas formuladas por la Sra. Cakderd | Delgeds e informamos
e ko siguiente:

1.~ Cusiintas parsonas han |legedo por vias imegulsres & las lsles Baleares an
2022, 2023, 2024, y 20257 Desagregado por islas, género, edad, naclonallded,
£Cudntos menares de edad, desagregado por género y nacionalidad?

En este santido, bos informes sobea inmigraciin iregular se alaboran en formatos
que permien la redfilizacdn de la mformacidn conbenida y  pueden  ser
descargados en lormaio pdl desde @ web del Ministerio del Inferior 8 través dal

gigusente anlace:

ancag-a-infarmeas’

El nimaro de manores, legados o archipiéfago canano de forma llegal an los afos

solicitadias, por sexo, s facililan en b siguiante table, significende que como

consscuencia da s aclualizaciones constanies an fas grabacionas los datos, e
1 datos Sal afio 2026 son s disponibles a s Falizacidn del informa:

[cowen mecTRorecn: | & Pntast Cabos 34, 5 Phoras
O S g AT
::u_ AT
RdS . zam o




2. ; Cudntas perscnas han estado en privacion de libertad en &l CATE en cada
isla, ¥ en cada espacio de detencién? Desagregadas por génerg, edad,
nacionalidad, Para los afvos 2022, 2023, 2024, 2025

Les dalos salicitados s& tacilitan an la siguienbe labia:

L

3- jCwdnto tempo han estado de media en privacidn de libertad en cada
CATE an 2024, y an 20257

La estancia media da las personas que Ingresan en al CATE os eofre 5 v B horag, sl
la patera lega de dia & an horans nocumo se alargana unas horas més i estancia
en luncidn de la hors de legada.

4~ j0ud protocolos existen para el traslado una vez finaliza el lempo do
detencidn, desde las Instalaciones dol CATE de Son Tous en Mallorca, hasta
la estackin maritima de Palma? Se solicita acceso al protocolo. 5- Estos

Maritima de Palma? €& ;Qué vehiculos se usan para el traslado de estas
personas desde al CATE hasta In Estacion Maritima de Palma?:Las personas
s encuentran en situacién de privacion de libertad durante of irasiado?

Sobra les porsonas declaradas vuinerables y, por tanio, 8 disposicion de OMNG's,
habflupimente Cruz Foja, serd esta organizacidn b encargada da realizar el
trastado &l puerts de Peéma, con al fin de que cojan un barco para Valencia dondo
existe ung sede de acogda.

Aguetas olrag personas no declaradas vulnerables, una vez notificado el acuendo
da dewciucitn quedan en Hbertad. Posteriorments, son irasladados, pues a5 o su
degaa, profitariaments en un minibis hasta la Estackdn Marflima. El raslads se
llsva & caba por razones humanitaras y no en calidad de detenidos,

7-4Ceé ragistro de entrada y salida del CATE y ol trasiado se leva a cabo y de
queé farma?

El registro so realiza & través de las hojas ded libro de custodia de personas
delensdas,

B-;Camo s& lleva & cabo Ia deteccién de palrones de embarcacion y personas
scusadas de un delito por of articulo 318 bis del CP on Mallorca?

| connen: fLctRoNGE | Pt Capes. 3, ¥ Flanial
TEL
L8
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o R R
o




i
200

Ladﬂammmmmmmmdmpnrﬁrllnmmdalmnﬁgadmm
gon daciaracionss mﬁm.mmmmammmn
thuncionarics actuames da Guardia Civil o Salvamenio Marilimo, andfiss da videos &
Immmllmwhucmhmw. testigos cuando llegan & Ia costa

8-iLas entrovistes por hnﬂiﬂhﬂﬁuuhnmmm
rias 7

mmummmmﬂnmmtamu raalizan en caided de testigos
an sede policial do manera voluntara

10-;De qué medios de traduccidn dispone la Policia Nacional en el CATE de
Son Tous para informar sabre ol caracter voluntario de las entrevistas?

MWMWMWmﬂuM@mmmﬁmﬂmﬁﬂn
CHilingua. mmnmmhm,ummyuuﬁnhﬂwuw
CATE para prestar servicio,

11-4hﬂmahmhﬂmmmawﬁmm
la realizacidn de estas entrevistas en Mallorea? iS50 reallzan con personal
letrado presente v servicio de traduceidn? LA gué idiomas?

Fara las declaraciones testificales no es necesaria fa presencia de lelrads, En
cuanto al servicio de traduccidn sa realiza por el siglema anterormonie eaxplicmio,
disponiendo de varios idiomas presenciales tales camao inglas, I'ranhiu arebe, Welaf

12-.;E1mﬂmmmnnihmuﬂnmmﬁﬂumhmlﬁnd-m
ﬂpﬂﬂﬂpﬂﬂﬁﬂﬂﬁﬁﬂw.ﬂmﬂmmmﬂ
nmmmhﬂh:rhmﬂm*luhwwmmcmnﬁﬂ

Las antrevistas se realizan lras [a intarvencitn da Cruz Roja, aungue an ocasiones
¥ depandiando del valumen se puade ra@lizar funciones simultdnearmentn.

Ta-aLupumlm-ﬂnHMﬁmmHmHMaun-m
antes de seér detenidos acusados por el art- 318 bis?iEn qud momenioT

cw“mﬂmmmmm“mmmmm. e los infoerng
d&nu:dﬂmhnayummh&mmﬁentummﬂdmlyn bign ebogade partcuar
o da adicia,

1L¢cuimlmhnlhnm¢-wum-wﬂmm*
hlhuﬁnmm:.ﬂﬂm:haﬂﬂmhlnh!ﬁlmmﬂ

Desagregadas por isla, por edad, género y nacionalidad, ;Cudntes menores

de edad? En 2022, 2023, 2024 y 2025,
ﬂﬁm C Wiaknad Cfens 03, 5 Phanda
A B O s e THAT) - WAL

TEL- 91222 1 57
|FA. o1 OO N

K9



Los datos solicitadog se faciifan én e esgulanta Eia:

BiEEE
BlEIB|E
wilw|m

*Todos los datenidos son de saxo masculing

18- Cudinias personas han realizado s mandfestacion de voluntad de pedir
asilo en el CATE de Son Tous en Mallorca en 2023, 2024, y 20257 ,Qué
resguarda se da a squelles personas que manificstan su voluntad de pedir
aallo?

En gl CATE de Son Tous, nt hi solicitado asiks rnguns parsans

16-;En gqué lugar del CATE de Son Tous em Mallorcs se realizan las
asistencias letradas para la notificacion del acuerdo de devolucionTiGus
medios existen a disposicidn del personal letrado para la realizacién de las
enlrevistas? [ Cudnlas sillas, messs, barraconas, ete).

Exislen varios despachos an el CATE, entre efos uno desinada para poder realizar
antravisias reservadas, v oo prddmo para Bevar & cabo s nolificacionses.

17- ;De qué instalaciones consta ol CATE de Son Tous en Mallorea? LY el del
resto de islas? pCudntes hebitaciones hay?  Cudnias personas por
habitacidn?

El CATE dispone de despachos n Policin Ciantifica, Extranjeria, Seguridad
Chudadana, Cruz Paja, Mwﬂ:mmﬂlw gus funciones, ademas dspone
dhe i alracén,

Agdmismo, existen 15 habitaciones con una capacidad de 10 personas cada una,

1mmmmmmrmmw?gmmu
especificos pars personas menores de

Exmten mddulos para hombres v modulos para mujeres, Mo hay modalos para
MEendraEs wa gque sl son menores acompafiados permanecen con sus progenitoras y
56 prioriza fa tramaacidn adminisirativa de o8 mismos para evitar que antren an o
CATE. En caso da ser manones no acomgafiados tenan tambidn proferencia a la
hora de la ramacidn de su sileacién ¥ Bon puestos da inmediaio a disposicadn dil
senvicio de mancrs de la Comunidad Auldnoma.

En ko gue s& refiere a |los dales de Bagedas reguiars desgloosdos por
nacionalidad, cabe sefalar gue no se remiten dakos rolatives a | nacionalldad de

| CEFRFD RAETTROMCD | | il Gy T2 5 P
(ERIT | - AL
BOCR. B P o B L~ R3S

FAN- 31 3




&

las parsonas llegacas iegaiments & un pais, ya gue i dfusion de este fipo de datos
astadisticos podria derivar en problemas en las relaciones exteriores de Espafa
con los posibles palses slectados, dificullands en e futurs podar documantar por
partz de |as dieronies Embajadas y Consulados B8 cudedanos extranjeros
Irregidares, lo que afectaria gravemente a la eficacia de nuevas expulsiones,
plicandogs en est parte da la informacidn o limite af derecho de acceso del
Articulo 14.1.c) de fa Loy 192013, de 9 de diciembre, de transparencla, aceeso a
|a informacitn publica ¥ buen goblame, que dice: “E7 derecho de acceso podvid ser
imitado cuando acceder & & infermacidn suponga on pevjuicio para; o} Las
relsciones exlsions”

Esta limitacién ha sido avalada por el propio Consejo do Transparencia y Buan
Goblamo en numerosas ocasiones, citese & mode de gjemple Blgunas de sus
Rescluciones méas recientes AMZISZ016, RO0BS/2018, RA7/2018, RS14/2010,
RABTE20MS, RASIZI20, ANBN2020, RESZI020, RZSEZ0I1, RZEN2021,
RII0/2021, RM161/2024, RHIZWN2024, en las cunles se deja asentads el critars
sobre la nacionalidad, considerando que “dadas las circunstancias gue redesn los
proceoimismios oo expusion, p Almenle & si Wnciisciin oo ifales
el pals o ovigen dp estos pludsdants ¢ oe 8 importancia de la colaborasin de
lag- gulondades nacknaies en las boves SACUTTIVTIROANT,  COnelierE s

2 g b resslavile i i splcitaoa s i 5 5
il PRI AR, o o

informacion se publica, los paises do origan podrian endureser sus requisitos para
ol reconccimiendn de sus cudadancs, no aceplands & viela da ks mismos, siands
s maxima imporancia recordar que sin una clara delerminacion de
nacionalidad, las persones podrian quedar gn un limba legal, sin proacciin da
ningon Estado y sin access & derachos bdsicos, on defindive sin proleccién a sus
derechos fundamantales, de ahl ka reflexion que hace al Consejo alimando que “no
exisle un interds superior que justifique &l acceso a la informacion”, gue a
jukcio dal propes Consejo supone un perjuicio concrelo, dafinido ¥ evaluabla,

(-} No debe dejarse de i i shumcidn de nuesio pais respecie de fa
IngrRcion oo cardcler imeguwiar. En efiecio, no 5o desconoce fa imparfancia de is
presidn migratona que suire Espania, on sy considaraciin de frevitera sxternior de s
Linidn Europea, ss como de fa imporsncis de la sdopoidn p pussta an marcha
afectiva de polticas que favorazcan los fos migratonos e cardcler ragular, asi
como la licha contra la frafa of seres huwmanos que, 8N OCASIONSS, asidn
kmplicados en esias sfuacionns fmaguwanes. Esta lebor do wiglancia ¥ conirol de
siluacionss comranas a la nommatha vigente en matena oe ivnigracidn y asio

ia facidin g lo
:
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Temends esto an considerackin, v sepecisimends Ja incidencia &7 8 sfectivdad de
mmmmhndmwmhmhm;hmmm
fumanos gue s denvar del acceso & la Informacidn soicfada, este Coneaio do
Transparencia ¥ Buen Goldemo congidera qua o existe Ln nfards supefor que
Jusilfigue gus se proporcione ka Ffprmacice”

En definitiva, { .Jwﬂdpmrudim:ﬁmmmhwmﬂh

BELNSIT,
EspllEadas, Qi prevalgres sobre fa safvaguarda de las mlicionas exlerioros de
'Espafta. la profeccidn de los derechos de jos propios afecladss v o los eolactivas
2 los que pertanecen”,

En o que a la nacionalidad de los menores se refiens, afadir qua prma el principio
Mﬂmfﬁmmubmmmm

5 MNasioe Jag, a jecio de aeste Centro Directivo es
Nwmmhmﬂmnmmum defando au
condicidn de migrantes extranjeros en un segundo planc [y, por tanio, Su
nacionalidad] para, oludiendo su diferenciacin dal rests de menores, avitar
fendmence de discriminacidn y estigmatizacion,

Contra |la presenta resolucidn, gue pone fin a la via adminsiraliva, podrd
interponerse recurso conlencioso-administrativo ante los Juzgados Gentrales de o
Contencioso-Adminisirative [Lay 392015, de 1 de ociubre, dal procedimésnts
administrativo. comin dé las administraciones poblicas, y Ley 23V1998, da 13 da
julio, reguiadora de la urdsdicsion contenciosc-administrativa), en el plazo de dos
Meses o, previa ¥ polestativements, reclamacion ante ol Consejo de Transparancia
¥ Buen Gobiema en o plazo de un meas; en ambos casos, ol plazo sk contard dasde
el dia siguiente al de |a notificacidn de & presants resolucidn,

oo pecTedeaco: |
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nex 5

RESPOSTES DIRECCIO GENERAL DE PREVENCIO
I PROTECCIO A LA INFANCIA I L’ADOLESCENCIA

Generalitat
de Catalunya

Crrwriie o Clatnbrys e EQAANr M M1 T
.Dq.nmm [ T

Duwccs Gerers] du Pravencm
| Frotecod s s Inlincia | T Adoleschrain

Sol-licitud daccés a la informacid pablica

Comunicacic de liurament de la inlormacic

Humero d'expedient: GSI1_2028_EXP SIP0D1S0LE 00012630
Codi 10 EERSHTEN2

Informacio gue scd-Boleu: RRnoa megrant no accrmpenyada

El e TRARMEI02S wnm reschkbs sprovar Iolaimen] el liud o soche ks idormscia
iblica ques va presertar = dis JURE02S. Per banl, e Beeo fa nformacd que demansa,
e el e de 30 des habis gue sstabley i rormaina,”

i s, Brguel En comps el segient

— La mfommacid 45 un bé pobio | no &3 pod dhoulger, repeodar o iilitzse amb knal dals quae
puguin perfecioar alims pereomes ¢

Podeds domarar & Dapariaean] de Deels Sockeds | nchoaks wn oerifeat de lis
extradieiees i Foukbizee i da b il G fiefke §un ewificd e il
Fisbiey o eaflilical #h un ke mdaim de quinge dee Folia (na adn Rl as
dissbies, dymenges | emius ofoaks ) a oompls del ds en gue presentsg by

mal ciud

= Teriy Pobligaon de Factar la nlemacd de bes dades de lerceres persones denificades
D idenbbcables dacord amb la momsnm de profeoold de dades

Josd Mufaz Lugos
Direcior General de Prevenci | Frobeocio 2 |a nfncia § FAdoesosncia

T N ]

| e e L T T
[ —— -

:_n_l

S FErTE a e L T
e e om0 e [0 e, e O ek ks o e
Tk iy e SRemddede, W B0 o il Bl IR L BLPE R eear P EeErr nf R o Sl e o
T - ey de Trad M T G F Bavrem o mrems peewm

il !m‘ “g:-wm --r-mt-'n-—-"rr-h-_—-w-

1z

GENERALITAT DE CATALUNYA (TRANSPARENCIA)

Drayrmsd plecinl 5= paniail 1 drs sqivivin alech b, Porro wetws U Soss ke ral o
s Cov R ot s al BTG
Dt creps o cigna

Cvipiral elermninis | Copra elaoionng and nica Pl e e Rt
CO0 SEALR DE YERFICACK

P 104 12
LR NTR LRI CERR BRI R AT R

DO SAG L LA 1 R0AF Y RDEROG S RET




Generalitat

de Catalunya
— 'mﬁmm ey Refra i A R 100
<< o T
=
LIJ Com demanar ajpuda o indormacit
c A imarnal Per gt Prasnreineri
a @ 6 . 9
w
z Transparincia gascal® . Dﬂ:h-:l,'.qml;ﬂ
o
H ! ﬁﬂ!ﬂ?ﬁbm BTN, i 0 i i G, e e, oot o @ kel 1 g
e T AT A S5 ekl T W ol Dl SR i e b
e m llnhl ochn | bs RO Bt oy =] B Rt
.?I::.nnﬁ I rerewie B podecds du-dedes el Pl e popei o sl 0 sl el 1 oElE s R MY e
§ : Edﬁ?ﬁﬂﬂﬂ%i Nr TSR L o o caml ma TR D P R Y
::Wmm 1 :rl"z“":l Tkt
Z e oyl T, mﬂ PRl AR
)
=
w
O
<
o
=
% iz
rprpoin god Frm e, Sty
[t s g
Tl ML AN 1T 20
] =i s byl ol
vy Co G enea el s gl BRNTATER
Crigral el | Cipa slechonia Sirsnies i Lvrcbiog

GO SEALR DE WERFICACHY

T T CE R T T T

DOEHA SAG L LA Boaf s RDAROR A RET




GENERALITAT DE CATALUNYA (TRANSPARENCIA)
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resoluckd de fancament comesponant, Tewand ooen a dada fing die S ivieda @ de la majona
dudal, |, sagons prooedaisl, oodr expedient assishencla (arcie 1011 151 G la Lhn 142010
el J7 s g, daks ceats | ey opoiun Bals & e mlancs | Pedolescircia). o b denwai-ba
IéegEn congsianl an rralanin o a5 e sxlildades o B saneEe socEs
sompetents per fad del eeion,
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Dirvocn Gasersl da Prasernci
I Proteccis o im inlirci | Fsdoleachncia

0. Quines mesures es prenen per garanic ks costinuacio de la formacio iniciada pel
ove durant la seva lilelat

E= o un Irastm de |n sfuach actual del jove de fo%a la nformacd aclual (sgwn formacd o
altra) & qui COMESHOngUI, (@ sigal 8 un Ssene mesidencial com 0 senes sociais O atuis

I1.En aguells canos & guit ne s'obre un expedient de tubela abans de 1a delerminacd
d'edat del jove quins mecanismes exisbeiven per garastic o dret @ un recurs efectio
|AFL 13 CEDHY?

Sampre gabre un expeied de deiemparament | &8 med un desemparanan grevenia, gue
suposa [assumocs de udeln, atens de reakizar o delerminaoo d edat, | oguest gueesda 8
lespem de la meclucd de |la determinzcd diedat.

2 La infancia sota la fulela de la DG AIA esta empadronada als oerires de menors als
que resideinen? En ¢l oas de foves gue surten del sisbensa de prodeochd per gué sa'ls
decreta majors & edat o per gud comolian els 18 arys, a quina direcolt sels
empadrona? Dam & garanbiia gue fo e'ls dond de B @l paded T Em cas da qud
wa'le doni de huina, per quin procsdimen T

Els it | aonsecenis ¢ pmpsdoren g cenhes resdencals on resdmxen Chaen
'sdciescent arta 8 @ myona d edal | canva de reouns eodence se b iramcs el canv de
paxdrd. En cas gue no seguesd on um necurs ressdencal de o DEPPA s'nsta aque B
peersona rediitzl & nou ermpadmnaTent ok seva rova residerci Nooes fan haves de
D amd noree s alles il ROl IerEs

Z1.Els | bes joves -uqmunmmmquumnm:p:udmmnmm
la DeGALA Sa'ls considirn ex ialnls? Com a al, 508 ramits la decumwmiacia por
ragulenitiar la fove sifusses

Es valora cosda sxpechant de forma mdnochm iizacs amb fob b informacic de b gual es
deposa: En cada cas &3 defermna de fomma ndrocdosl & procesiment 3 segur segons ks
acluaciors. gue cormespongu e sempre acuan &n benelic de- la persana en stuaod
wurerabls.

Z4.Els | fes joves als que s2'ls deorety maporia dedat després dhisver estal hoelats per
la DGEALA, a quin redurs habitacional tenen acods ™ A Barcelona, hi ha recrsos

habitaginrals mursdpeds a disposicio, de guailis plases?

Ea waken dadln sepreband cie lonma stdniimblzed amb b bonkamesd da e gual s
chepong. En gigune casos et derien g mecursos reskiencab de b DEPPI, | dalres se's
cerna als serves sociaie §adalis.
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