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Les politiques migratories de I'Estat espanyol i de la Uni6 Europea
es basen principalment en el control dels fluxos de persones en
moviment mitjan¢ant I'externalitzacio de fronteres i la criminalitzacio
de la migracio. Durant 'any 2024, la reforma normativa del Codi de
Fronteres Schengen i I'aprovacio del Pacte Europeu de Migracio

i Asil, han reforcat aquest enfocament, restringint I'accés a I'asil i
promovent la detencio i devolucio de persones, inclosa la infancia.

Malgrat aquestes mesures, les arribades a Espanya per vies
considerades irregulars van augmentar un 12,5% respecte a l'any 2023,
sent la ruta cap a les Canaries la principal via d’entrada. Aquestes
politiques restrictives tenen conseqguliencies greus: més de 10.000
persones van morir en el trajecte cap a 'Estat espanyol aquell any.

A més, I'enduriment del control migratori

73 z i l'externalitzacio han desplagat les
I.‘ informe preten L rutes d’entrada, provocant un increment
1llustrar com la politica garribades ales liles Balears. Alhora, les

migratoria europea i mancances en la identificacié d'infants als

estatal, ( . ) genera punts d’accés a I'Estat espanyol han afavorit
. Py l'arribada d’infants no identificats a ciutats

? spals de d ? spro teccio com Barcelona. | moltes de les persones

1 vulneracl 0 de (\j re ts migrades continuen el seu trajecte cap

de manera sistematica. a Franca, pero es troben amb un control

fronterer reforcat també a l'interior.

Davant d’aquest context, resulta urgent analitzar les responsabilitats
institucionals, als ambits estatal, autonomic i local, en relacié amb les
condicions d’arribada, acollida, transit i vida de les persones migrades.

Aquest informe ofereix una analisi territorial centrada en tres espais
clau vinculats a les fronteres catalanes: les arribades per via maritima

a les llles Balears, l'acollida d’'infants i joves no acompanyats a
Barcelona, i el transit migratori a través de la frontera catalanofrancesa.
L'objectiu és il-lustrar com les politiques migratories europees i

estatals, i la seva implementacio autonomica i local, generen de

forma sistematica espais de desproteccio i vulneracio de drets.


https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2024.pdf
https://caminandofronteras.org/monitoreo/monitoreo-del-derecho-a-la-vida-ano-2024/
https://caminandofronteras.org/monitoreo/monitoreo-del-derecho-a-la-vida-ano-2024/

02.Objectius
delinforme

« Denunciar la situacio de vulneracio de drets i desproteccio de
les persones migrants, en l'arribada i el transit, especialment
de la infancia i adolescéncia no acompanyada.

« Documentar les mancances en la deteccié de persones
amb necessitats especials de proteccio.

» Mostrar la necessitat d’establir mecanismes efectius
de transparéncia, control i rendicié de comptes sobre
les actuacions institucionals a les fronteres.

03. Metodologia

Des d’'una perspectiva decolonial, antiracista i feminista, l'informe
utilitza una metodologia mixta, que inclou I'observacio directa, les
entrevistes qualitatives i 'analisi de dades i informacio secundaria.

Aquest informe s'emmarca en un treball permanent de monitoratge
de drets humans en contextos de frontera dut a terme en
col-laboracié amb entitats, col-lectius, activistes i professionals.



LES POLITIQUES DE GESTIO I DETECCIO
DE VULNERABILITAT A LES ARRIBADES
A LES ILLES BALEARS

« Mallorca s’ha consolidat com a punt d’entrada de la ruta
migratoria algeriana, amb un augment sostingut d’arribades
i un canvi en el perfil migratori. Ha disminuit l'arribada de
persones d’'origen magrebi i ha augmentat la de persones
procedents d’altres paisos africans, especialment Somalia,
pais amb una taxa de reconeixement de l'asil del 98%.

+ En els desembarcaments a Mallorca predomina un
enfocament policial, i s’han detectat practiques que poden
atemptar contra la dignitat de les persones. En alguns casos,
la Guardia Civil escriu numeros identificatius als bracos o
mans de les persones amb guix permanent o retoladors.

* En el desembarcament no hi ha protocols de
coordinacié entre els actors implicats ni s'assegura
una primera assisténcia medica i humanitaria.

« Els mitjans humans i materials son insuficients per ala
identificacio de situacions de vulnerabilitat, com infancia,
col-lectiu LGTBIQ+, potencials sol-licitants d’asil, supervivents de
trafic, tortura o altres formes de maltractament, malalties o altres
necessitats de salut mental o de proteccid especifiques.

« Les condicions de detencio al Centre d’Atencié Temporal
d’Estrangers (CATE) de Son Tous no compleixen amb els
estandards minims establerts pels organismes internacionals,
tant pel que fa a infraestructures com a serveis basics.

« Laintervencio humanitaria, 'assisténcia sanitariaila
deteccio de vulnerabilitats es duen a terme sota custodia
policial, sense privacitat ni traduccio adequada, i sense garantir
la preséncia de personal professional especialitzat.

« S’ha detectat una greu vulneracio del dret a sol-licitar I’asil, ja
que les persones detingudes al CATE no tenen garantit 'accés
a la informacio ni a la possibilitat de tramitar la manifestacio
de voluntat de sol-licitar proteccio internacional.

- Latencio juridica es presta de forma col-lectiva, sense garanties de
confidencialitat ni adaptacio a les necessitats individuals. Les entrevistes
es realitzen de peu, a la intempérie i sense espais que assegurin
privacitat, tant per les persones ateses com pels /les advocats/ades.

« Esrealitzen entrevistes sense assisténcia lletrada per a la
identificacio dels patrons d'embarcacio. Des de 2022, s’han detingut
a les llles Balears 170 persones adultes i 14 nens i adolescents, en un
context de preocupant criminalitzacio de la migracio i la infancia.



No es garanteix que les persones amb necessitats
especials de proteccio tinguin accés a recursos d’acollida
ni cap tipus d’acompanyament. Un cop abandonen el
CATE, no es garanteix cap tragabilitat ni seguiment, fet que
les deixa en una situacié d’absoluta desproteccio.

Un cop finalitzat el periode de detencid, la majoria de les persones son
posades en llibertat a Pestacié maritima, on poden obtenir un bitllet de
ferri mostrant I'acord de devolucio. Aquesta practica es duu a terme en

el marc d’'un acord no public entre 'administracio i l'empresa Balearia.

L”ACOLLIDA I LA PROTECCIO DE LA
INFANCIA I LA JOVENTUT NO ACOMPANYADA
A LA CIUTAT DE BARCELONA

El sistema catala de proteccio de la infancia i adolescéncia no
acompanyada opera sota una logica d’'emergéncia i excepcionalitat,
amb mesures transitories que no garanteixen continuitat ni
estabilitat un cop assolida la majoria d’edat. Aquest funcionament
es veu condicionat per una estructura adultocéntrica, racista i colonial,
amb practiques discriminatories i assimilacionistes que afecten
negativament el procés de socialitzacio i participacio dels joves.

En les tres fases del sistema - acollida, estada i autonomia

personal - s’identifiquen disfuncions estructurals i efectes
acumulatius que impacten de manera critica en el desenvolupament
dels joves i la seva socialitzacio i participacio social.

S’han detectat casos de infancia sense referents allotjada
en recursos d’acollida humanitaria per a persones adultes,
tot i haver manifestat la seva minoria d'edat i sense que
s’hagi obert un expedient de tutela provisional.

Els processos de determinacio de I'edat es duen a terme

de forma sistematica, fins i tot davant de documentacio no
impugnada. Les proves mediques utilitzades tenen una fiabilitat
questionable i vulneren el dret a l'interés superior del menor.

De manera notoria, des de 2023, s’ha observat un increment dels
casos de joves amb documentacio no impugnada que acredita la
seva minoria d’edat, pero que han estat decretats majors d’edat per
la Fiscalia i, consegilientment, expulsats del sistema de proteccio.
Aquesta situacio els ha abocat al sensellarisme, sense accés a
informacid, assisténcia juridica ni derivacié a recursos adequats.

L'any 2024, 59 senténcies judicials van deixar sense efecte

els desemparaments de la Direccié General de Prevencio i
Proteccio a la Infancia i Adolescéncia (DGPPIA, anterior DGAIA)
dictats arrel d’un decret de majoria d’edat emés per la Fiscalia,
declarant que el/la demandant era menor d’edat en el moment de
dictar-se i que les proves de determinacio de I'edat es van dur a
terme en vulneracio al dret de l'interés superior del menor.

Aquestes practiques han generat que, en els ultims anys, molts joves
menors quedin en situacio d’abandonament institucional, sensellarisme
sobrevingut i extrema vulnerabilitat social. Sense accés a informacio

ni derivacions, només poden ser detectats pels serveis socials locals.



Les xarxes de suport mutu, activistes i de voluntariat cobreixen
parcialment les mancances del sistema, perd no poden suplir les
responsabilitats institucionals. Els recursos municipals estan saturats
i no responen a les necessitats especifiques d’aquesta infancia.

Cap jove menor d'edat hauria d’acabar en una situacio de carrer, ni
hauria de ser atés pels serveis socials d’atencio al sensellarisme.

La situacio de carrer té greus conseqiliéncies en la salut mental dels joves i
els exposa a violéncies, abusos, explotacio i altres formes de vulnerabilitat
extrema. La situacio de carrer té un impacte gravissim en els itineraris formatius
dels joves i en les seves vides, moltes vegades amb conseqliencies irreversibles.

Durant 'estada en centres, es constata una manca de serveis
especifics en salut mental, educacio, regularitzacié documental
i participacio. Els joves viuen sovint en entorns segregats,

amb acceés limitat a informacio i recursos basics.

L'any 2024, només un 3,6 % dels infants i adolescents tutelats han
sol-licitat proteccio internacional, fet que posa en evidéncia una greu
deficiéncia en la deteccio i derivacio de perfils amb dret a asil.

EL _CONTROL MIGRATORI ALS ESPAIS DE
TRANSIT DE LA FRONTERA CATALANOFRANCESA

Des de la suspensio de ’Acord de Schengen per part de Franca l'any
2015, s’han restablert controls sistematics a la frontera catalanofrancesa.
Aquesta mesura ha restringit la mobilitat i ha obligat les persones migrades a
recorrer a rutes cada cop més perilloses, com el pas per tunels ferroviaris.

La preséncia policial a la zona és intensa i manquen mecanismes efectius

de control i registre. Aquest context genera un espai opac, sense tracabilitat
de les actuacions ni rendicio de comptes, i facilita practiques com les
devolucions en calent o 'abandonament de persones, vulnerant el dret d’asil,
el principi de no devolucio, i també els drets a la vida, a la integritat fisica i moral.

El control migratori esta generant un control policial basat en el perfil racial
que afecta de manera desproporcionada a les persones no-blanques.

L'analisi identifica tres espais interconnectats dins I'ecosistema fronterer:

« Lafrontera amb Franca (el Pertus i Portbou): Presencia
de controls policials bilaterals amb devolucions
sense garanties ni accés al dret d’ asil.

- Espais de rebuig (La Jonquera): A la comissaria de
la Policia Nacional s’han documentat condicions de
detencid deficients i vulneracions del dret a I'asil.

« Control interior a Catalunya (Figueres): Practiques
habituals d’identificacio policial per perfil racial, obstacles
a la mobilitat abans d’arribar a la frontera, impediment per
lempadronament i denegacio d’accés a serveis basics.

Tot i tractar-se d’una ruta de pas consolidada, a Catalunya no
existeixen recursos publics especifics per a 'atencié de persones
en transit. Aquest buit institucional fa que l'assisténcia recaigui
exclusivament en xarxes de voluntariat i suport comunitari, que tot i
ser imprescindibles, son escasses i disposen de recursos limitats.



Establir vies legals i segures per a sol-licitar proteccio
internacional i promoure una mobilitat equitativa.

Garantir una atencié especialitzada al desembarcament
a Mallorca amb protocols especifics, atencido médica amb
perspectiva transcultural i preséncia d’intérprets.

Garantir la preséncia de personal professional i especialitzat per
la deteccid de vulnerabilitats amb un enfocament interseccional,
en espais amb privacitat i sense preséncia policial.

Assegurar la tragabilitat administrativa i la continuitat en
la proteccid després de sortir de les llles Balears.

Activar un protocol especific per detectar vulnerabilitats
i garantir recursos basics a persones en transit en
totes les fronteres de I'Estat espanyol.

Evitar la privacio sistematica de llibertat amb l'internament als
CATE, optant per alternatives garantistes i, mentre aixo no sigui
possible realitzar un desenvolupament normatiu dels CATEs,
assegurant condicions dignes i un régim juridic adequat.

Millorar l'assisténcia juridica i garantir I'accés efectiu
a l'asil, amb més recursos al torn d’ofici.

Eliminar practiques policials irregulars i evitar
la criminalitzacio de la migracio.

Assegurar que les readmissions entre Franca i Espanya
compleixin la legalitat i els convenis internacionals.

Crear un mecanisme independent de supervisio de les
practiques policials a les zones frontereres, tal com
estableix el Pacte Europeu de Migracio i Asil.

Erradicar els controls policials basats en perfil racial o étnic,
especialment en les localitats proximes a la frontera.

Prohibir la implicacié d'empreses ferroviaries
en tasques de control migratori.



Aplicar el principi de presumpcio de minoria d’edat i garantir una
defensa especialitzada en els processos de determinacio de l'edat.

Evitar iniciar un procés de determinacio d'edat quan hi hagi
documentacio oficial valida que acrediti la minoria d’edat

Limitar I'is de proves mediques i cessar les proves radiologiques
per la determinacio de l'edat, prioritzant una valoracio integral.

Complir la normativa vigent en la proteccio de la infancia no acompanyada.
Especialment la Llei 14/2010 de proteccio a la infancia i 'adolescéncia;

la Directriu general d’actuacio 6/2020 sobre la gestio dexpedients de
desemparament de menors migrants no acompanyats; i el Decret 63/2022
sobre drets, deures i mesures de proteccid dels infants en el sistema.

Evitar el tancament d’expedients de desemparament i desinternaments de
joves amb documentacio no impugnada que acredita la seva minoria d'edat.

Tramitar en el periode establert legalment les
sol-licituds de residéncia i treball dels joves tutelats,
independentment del procés de determinacio d’edat.

Millorar les condicions dels centres i garantir-ne la
connexié amb serveis publics i entorn social.

Sollicitar lempadronament de tots els infants i adolescents tutelats.

Incrementar recursos per a joves extutelats, especialment
pisos d’autonomia i suport a la insercio.

Incorporar una perspectiva de genere en totes les
intervencions amb infancia, adolescéncia i joventut.

Garantir que els joves amb documentacio acreditativa de la
minoria d’edat pero, decretats adults per la Fiscalia accedeixin a
alimentacio, allotjament, formacio, treball i assessorament juridic.

Assegurar l'accés a drets i a la participacio social dels
joves extutelats, amb acompanyament especific.

Participar en la planificacio dels serveis per a joves
migrants, garantint 'oferta formativa i linguistica.

Activar un protocol especific per protegir a les persones en transit,
per detectar vulnerabilitats i garantir l'accés a recursos basics.



« Adaptar els canals de denuncia i atencio per fer-los
accessibles i utils per a joves migrants no acompanyats,
per aconseguir mesures efectives de reparacio.

« Activar un pla especific per a joves menors en situacio de
carrer amb serveis basics i itineraris de proteccio.

« Registrar com a menors d’edat els joves amb documentacio
acreditativa, indicant la seva situacio legal.

« Fer publiques les dades d’atencio i traslladar els casos de joves
menors d’'edat en situacio de carrer a les autoritats competents.

« Ampliar els recursos d’'atencio, especialment en allotjament,
salut mental, educacio i assessorament juridic.

¢ Acompanyar en lempadronament a tots els joves
sense referents adults residents a Barcelona.

» Reforcar els serveis socials i d'acollida amb recursos adequats.

« Garantir 'accés al padré com a via d’accés als drets i serveis publics.
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